ALTERACOES LEGISLATIVAS

Portaria JUCESP n°. 19, de 21 de maio de 2010.
DispBe sobre os procedimentos para solicitacdo de colocagdo de livro em exigéncia, pela Junta
Comercial, enviado pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital — Sped Contabil. Detalhes na pag. 01

ARTIGOS

A Penhora de Créditos e de Outros Direitos Patrimon  iais
Entenda um pouco mais desse instrumento largamente utilizado para a satisfacdo dos créditos na
execucao, e evite maiores problemas para a sua empresa. Confira na pag. 01.

A “nova” modalidade de compensacdo tributaria a luz da Emenda Constitucional n°® 62/2009

As alteracOes introduzidas na Constituicdo Federal relativamente ao pagamento de precatérios criou
uma nova espécie de compensacdao tributaria que pode afetar as empresas. Entenda porgue na pag.
02.

JURISPRUDENCIA

O Superior Tribunal de Justica pacifica entendimento acerca da homologacao de créditos no ambito do
REFIS. Saiba mais na pag. 03

FIQUE ATENTO!

Conforme disposi¢cGes da Instrucdo Normativa RFB n° 1.028, de 30 de abril de 2010, a Declaracao
Integrada de InformagBes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), relativa ao ano-calendério de
2009, exercicio de 2010, devera ser entregue até o dia 30 de junho de 2010 , com a utilizagdo do
programa de transmissao Receitanet, no link encontrado no site www.receita.fazenda.gov.br.

A DIPJ contém informacdes sobre os seguintes impostos e contribuicdes devidos pela pessoa juridica:
Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e
Contribui¢c@o Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Estdo obrigadas a entrega da DIPJ todas as pessoas juridicas de direito privado domiciliadas no Pais,
registradas ou néo, sejam quais forem seus fins e nacionalidade, inclusive as a elas equiparadas, as
filiais, sucursais ou representacfes, no Pais, das pessoas juridicas com sede no exterior, estejam ou
nao sujeitas ao pagamento do imposto de renda, bem como as sociedades em conta de participagéo,
as administradoras de consércios para aquisicdo de bens, as instituicbes imunes e isentas, as
sociedades cooperativas, as empresas publicas e as sociedades de economia mista, bem como suas
subsidiarias, o representante comercial que exerce atividades por conta propria.

PROGRAME-SE!

Agora as edi¢bes do Conexédo Juridica sdo mensais ! Programe-se para ndo perder a sua!

X
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Acesse 0 nosso link “juridico” no site da FIESP e ¢ onfira a analise completa acerca de diversos
temas, além dos materiais das Ultimas reunides dos Grupos de Estudos, bem como as cartilhas
da Substituicao Tributéria e SPED atualizadas.
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ALTERACOES LEGISLATIVAS

Portaria JUCESP n°. 19, de 21 de maio de 2010.

Foi publicada aos 21 de maio do
corrente ano a Portaria Junta Comercial
— JUCESP que disp6e sobre o
procedimento adequado a colocacéo de
livro contabil digital em exigéncia.

O envio de livros contabeis no formato
digital sob exigéncia, por meio do SPED
Contabil, com destino a Junta Comercial
do Estado de Sao Paulo, devera ser
feito por e-mail
(exigencialivros@fazenda.sp.gov.br),

devidamente assinados digitalmente.

No campo “assunto” do e-mail em
questao o contribuinte devera inserir a

expressdo “PEDIDO DE EXIGENCIA
DE LIVROS DIGITAIS". No corpo
daquele, deverdo ser inseridas as
seguintes informacdes: (a) Razao
Social; (b) NIRE; (c) n° de protocolo de
entrega do arquivo enviado via SPED
Contabil; (d) identificagdo do livro; (e)
seu numero sequencial; (f) periodo a
que se refere a escrituracdo e (g) os
motivos de tal solicitacdo.

A Portaria JUCESP 19/2010 entra em
vigor na data de sua publicacao.

ARTIGOS

A Penhora de Créditos e de Outros Direitos Patrimon iais

A penhora de créditos e de outros direitos
patrimoniais € um instituto previsto e
autorizado pelo nosso ordenamento
juridico, consoante se depreende da leitura
dos artigos 671 e seguintes do Cdodigo de
Processo Civil, ao determinar que se
considerara feita a penhora pela intimacao:
(i) ao terceiro devedor para que ndo pague
ao seu credor; e, (ii) ao credor do terceiro
para que ndo pratique ato de disposicdo do
crédito.

Neste sentido, a legislacdo admite esta
forma de constricdo, o que significa que as
Administracdes Fazendarias, enquanto
credoras, poderdo, através de ordem
judicial e desde que respeitados os
procedimentos referentes a penhora,
buscar os valores a receber do devedor
através de seus (dele) terceiros.

Por seu turno, o “caput” do artigo 677 do
CPC dispbe que quando a penhora recair
em estabelecimento comercial, industrial ou
agricola, bem como em semoventes,
plantacées ou edificio em construcdo, o
depositario ser& um  administrador
nomeado pelo juiz.

Este administrador tem a incumbéncia de
organizar o plano de administracdo, no

prazo de 10 (dez) dias apds a investidura
na funcdo, podendo o mesmo tornar-se
depositario, com o fito de “impedir a ruina
total ou a paralisacdo da empresa, evitando
prejuizos desnecessarios e resguardando o
interesse coletivo de preservar quando
possivel as fontes de producéo e comércio
e de manter a regularidade do
abastecimento”, conforme preceituado pelo
Professor Humberto Theodoro Janior, na
obra “Processo de Execucdo” (Pagina 355,
232 Edicdo, 2004, Livraria e editora
Universitaria de Direito).

Resta claro, todavia, que a penhora de
créditos deve ser o Uultimo recurso do
credor.

E, é nesta linha de raciocinio que o Ministro
Teori Albino Zavascki, do Superior Tribunal
de Justica, exarou decisdo nos autos do
Recurso Especial n° 692.090-RJ
(2004/013660-0), ao determinar que a
penhora do faturamento de empresa é uma
medida de carater excepcional, que s6
pode ser adotada em (ltimo caso,
conforme estabelece o artigo 620 do
Cddigo de Processo Civil, ou seja, “quando
por varios meios o credor puder promover a
execucao, o juiz mandara que se faga pelo
modo menos gravoso para o devedor”.
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Nesta mesma deciséo, o STJ estabeleceu
uma importante diferenciacdo entre o
“faturamento” e o “dinheiro” de uma
empresa, haja vista que para o Ministro
Zavascki, “nenhuma empresa consegue
receber tudo o que ela fatura”.

A titulo ilustrativo transcrevemos a Ementa,
“in verbis™:

“EMENTA

TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
OMISSAO NAO CONFIGURADA.
PENHORA SOBRE 0
FATURAMENTO DA EMPRESA.
MATERIA  FATICA. SUMULA
07/STJ. PROCESSUAL CIVIL.

1.(.)

2. Em observancia ao consagrado
principio favor debitoris (art. 620 do
CPC), tem-se admitido apenas
excepcionalmente a  penhora
sobre o faturamento , desde que
presentes, no caso, requisitos

A “nova” modalidade de compensacao tributaria a luz

A polémica Emenda Constitucional n°
62/2009 promoveu sensiveis mudancas no
regime de pagamento de precatoérios,
através da alteragdo da redacdo do artigo
100 da Carta Magna de 1988 e da
introducdo do artigo 97 ao Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,
inserindo no ordenamento juridico patrio o
que se condicionou chamar de a “terceira
moratéria” dos débitos fazendarios, que a
partir de entdo passardo a ser pagos em
até 15 anos.

Contudo, no que diz respeito a
possibilidade de compensacdo de débitos
tributarios com precatérios em favor do
contribuinte, questdo extremamente
polémica e cujo entendimento
jurisprudencial por parte dos Tribunais
Superiores ainda ndo se encontra
definitivamente pacificada, a emenda
constitucional em comento houve por bem
instituir uma espécie de “compensacéo
antecipada” quando da expedicdo do
precatério, obrigando o Judiciario a abater
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especificos que justifiguem a
medida, quais sejam, (a) inexisténcia
de bens passiveis de constri¢cdes,
suficientes a garantir a execucao, ou,
caso existentes, sejam de dificil
alienacdo; (b) nomeacdo de
administrador (arts. 678 e 719, caput,
do CPC), ao qual incumbira a
apresentacéo da forma de
administracdo e do esquema de
pagamento; (c) fixacdo de percentual
gque nao inviabilize o proprio
funcionamento da empresa. (...)"
(destacamos)

N&o obstante a existéncia de previséao legal
autorizando a efetivacdo da penhora pelas
Fazendas, faz-se imprescindivel que o
contribuinte  atente para todos o0s
procedimentos adotados desde a
determinacdo da constricdo, em estrita
analise do caso em concreto, a fim de
levantar, se existirem, quaisquer
irregularidades que possam ser discutidas
na via judicial.

Maria Luciana M. Aued
Advogada - DEJUR/FIESP

da Emenda Constitucional n° 62/2009

do valor devido pelo Estado os valores de
eventuais débitos do credor para com a
Administracdo Publica, ainda que nao
inscritos em divida ativa.

Com efeito, os 88 9° e 10 da nova redagéo
do art. 100 da Constituicdo Federal
determinam que, ap06s o0 transito em
julgado de decisdao relacionada aos
embargos a execucdo, deverdo ser
requisitadas  informacGes acerca de
eventual débito que o beneficiario do
crédito possua com o referido ente publico
(fixando o prazo de 30 dias para o
encaminhamento dessas informacdes),
ainda que ndo inscrito na Divida Ativa, a
fim de se promover o abatimento do crédito
favoravel a Fazenda Publica, para posterior
expedicao do precatorio no valor do saldo
remanescente.

Denota-se de forma clara que a
“compensacao” instituida por forca da
Emenda Constitucional n° 62/09 difere
daquele instituto previsto no artigo 170 do



Cédigo Tributario Nacional, tanto em
relacdo a sua forma, posto fundada em
norma constitucional, quanto
materialmente, pois a previséo
constitucional confere aos precatérios
poder liberatério, com o fim especifico de
extinguir obrigacdes tributarias.

Buscou o legislador, por meio deste
expediente, impedir que o cidaddo que
possua débitos com a Fazenda Publica
receba os créditos que possui em relacéo
aquela, sem proceder ao pagamento dos
créditos fazendérios constituidos,
disposicdo esta que, na pratica, pode
inviabilizar o recebimento dos créditos em
favor do cidaddo que porventura possua
débitos com a Fazenda Publica — créditos
estes que o Poder Judiciario considerou
ser-lhe devido pelo ente publico, por meio
de decisao irreformavel.

A pretensa efetivacdo de compensacdo
pela Fazenda Publica sem o necessario
contraditério por parte do seu credor é
absolutamente inconstitucional, pois viola
diversos principios constitucionais, tais
como a Separacdo dos Poderes (art. 29),
Coisa Julgada (art. 5°, XXXVI), Isonomia
(art. 5° caput, e inciso Il) e o Devido
Processo Legal (art. 59, LIV).

De forma sucinta, a restricdo ao
cumprimento de decisdo judicial transitada
em julgado, em razdo da exigéncia de
regularidade fiscal, impede a plena eficacia
da decisdo exarada pelo Poder Judiciario,
consequéncia esta que viola o principio
constitucional da separacdo dos poderes e
da disposicéo constitucional da
imutabilidade da coisa julgada. Viola ainda
a isonomia, eis que inexiste razéo
suficiente para que o crédito fazendario
possa ser exigido antes de ser requisitado
0 pagamento de deciséo judicial.
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Ainda nesta seara, deve-se observar a
violacdo ao devido processo legal, eis que
ausente a motivacdo para que o titular do
crédito se insurja contra a comunicacao da
existéncia dos créditos devidos por ele. Foi
sob tais argumentos que os E. Ministros
Carmem Lucia, Ricardo Lewandowski,
César Peluso e Carlos Brito declararam a
inconstitucionalidade do art. 19 da Lei n°
11.033/04, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3453, que exigia a
apresentacdo de todas as certiddes
negativas para autorizacdo do
levantamento do valor relativo ao
pagamento de precatério. E de se ver que,
neste julgamento defendia-se a
inconstitucionalidade de uma lei ordinaria e
ndo de uma emenda constitucional.

E de se ver que, ainda que
doutrinariamente se defenda que referida
alteracao afronta 0s principios
constitucionais supra citados, é imperioso
esclarecer que nao ha precedentes de
declaracdo de inconstitucionalidade de
emenda a constituicdo, norma que, a partir
de sua (dela) promulgacdo, passa a
integrar o corpo da propria Constituicao
Federal.

Por esta razdo, os contribuintes que
buscam a compensacdo de precatorios
com débitos tributarios devem estar cientes
de que, em virtude desta alteracédo
constitucional, estdo submetidos ao novo
regime dos precatérios, devendo
permanecer atentos para as proximas
disposicbes a serem editadas pela
legislacdo ordinaria, a fim de coibir novas
exigéncias que por ventura possam criar
outros 6bices a compensacao aqui tratada.

Ana Cristina Fischer
Advogada - DEJUR/FIESP

JURISPRUDENCIA

Superior Tribunal de Justica decide questéo relativ

a a suspenséo da

exigibilidade do crédito tributario para op¢éo pelo REFIS

O Superior Tribunal de Justica pacificou mais uma divergéncia jurisprudencial. No caso, a
Primeira Sec¢édo do colendo Tribunal editou a Simula n° 437 que assim dispde: A suspensédo da
exigibilidade do crédito tributario superior a quinhentos mil reais para opcao pelo REFIS
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pressupde a homologacgao expressa do comité gestor e a constituicdo de garantia por meio de
arrolamento de bens.

Prevé o Cdédigo Tributario Nacional (Lei Federal n°® 5.172/66) no inciso VI, artigo 151, que, uma
das possibilidades de suspensdo da exigéncia do crédito pelo Fisco dar-se-4 por meio de
parcelamento, como € o caso do Refis — Programa de Recuperagéo Fiscal.

Instituido pela Lei Federal n°® 9.964, de 10 de abril de 2000, o Refis (Programa de Recuperacao
Fiscal), estabeleceu aos Contribuintes que possuiam débitos fiscais junto aos tributos e
contribuicBes administrados pela Secretaria da Receita Federal (SRF) e pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) programa de parcelamento de débitos. Também dispunha de
tratamento diferenciado aos seus aderentes, sendo, as (i) microempresas e empresas de
pequeno porte (integrantes do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes —
SIMPLES); (ii) empresas que os débitos consolidados nao ultrapassassem a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais); e, (iii) empresas das quais os débitos fiscais fossem superiores a R$
500 mil.

Assim, os Contribuintes (optantes ao Simples ou ndo) que possuiam dividas fiscais (débitos
consolidados) no valor de até R$ 500.000,00, desobrigando-os ao arrolamento de bens para
inclusdo no referido programa de parcelamento. Em contrapartida, aos Contribuintes
excedessem este valor e desejassem a inclusdo de seus débitos no parcelamento de débitos,
necessario seria homologacdo expressa do Comité Gestos do Refis, sendo imprescindivel
ainda (i) prestacdo em garantia; ou, “a critério do contribuinte”, (ii) arrolamento dos bens
integrantes do patriménio da empresa.

Dentre varios precedentes de divergéncias em nossos tribunais, e com o objetivo de solucionar
a controvérsia, fora interposto por uma empresa goiana Recurso Especial (REsp 1.133.710
perante o Superior Tribunal de Justica — STJ, que ocasionou na edi¢do da Sumula n°® 437.

Objetivo do recurso foi combater decisdo desfavoravel exarada pelo Tribunal Regional Federal
da 1° Regiao em fase de execucdo fiscal naquele Estado, onde débitos fiscais eram superiores
a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reias).

No caso em tela, a defesa da empresa visando suspender a deciséo do tribunal a quo em sede
de Recurso Especial sustentou o argumento que, a empresa havia aderido ao parcelamento de
débitos do Refis ao tempo da acéo originaria, ensejando, assim, na suspensdo do processo
judicial ajuizada pelo Fisco estadual. Ainda, era discutido naquele processo (execucdo fiscal), a
liberacdo dos bens gravados pela penhora e transferidos a titulo de penhora complementar.
Como justificativa foi aduzido que, por conta da inscricdo no parcelamento do Programa de
Recuperacdo Fiscal, gerando conseqiientemente a homologacdo tacita, e pelo fato do
arrolamento dos bens exigidos pela lei por si s ja caracterizaria garantia suficiente para o
desbloqueio da penhora.

No entanto, o relator do REsp (Recurso Especial) Ministro Luiz Fux, neste caso isolado negou
provimento ao feito. Sua decisdo foi motivada pelo fato de os bens comprovados pela empresa
(arrolamento) eram insuficientes a garantia do crédito tributario (execucéo fiscal), muito menos
a inclusdo aos quadros do programa, do qual conseqiientemente suspenderia a exigibilidade
do crédito pela autoridade fiscal.

Salientou em seu voto que, os beneficiados pela Lei Federal n° 9.964/00 sédo estabelecidos de
forma distinta, sendo, (i) Contribuintes, pessoas juridicas (inclusive os optantes ao Simples)
com divida ndo superior a quinhentos mil reais, e, (ii) Contribuintes (pessoas juridicas) onde
seus débitos ultrapassem esse valor, ou seja, acima de R$ 500 mil reais.

Ressaltou o ministro que para fins de inscricdo no programa (Refis) a homologacéo tacita ,
compreendida as empresas que possuam débitos fiscais de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais) suspende automaticamente a exigéncia do crédito tributario, desde que oferecidas
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garantias ou arrolamentos de bens. Contudo, para as empresas que possuam débito superior o
processo para inscricdo € mais rigoroso. Neste caso a homologacdo ao programa de
parcelamento de débitos serd expressa e regulamentada pelo Comité Gesto do Refis, tendo
consequentemente a suspensédo da exigibilidade do crédito, desde que prestadas as garantias

suficientes, ou, facultativamente, o arrolamento de bens integrantes de seu ativo, que néo foi o
caso da empresa recorrente.
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