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1. APROPOSTA ATUAL: ESCOPO E ABRANGENCIA

1.1 A PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA E FRUTO DE ANOS DE
DISCUSSAO E NEGOCIACAO

Encaminhada ao Congresso em fevereiro de 2008, a atual proposta de
Reforma Tributaria do Executivo foi debatida e negociada ao longo dos
anos, nao so no Legislativo, mas em todos os setores da economia
brasileira.

1.2 PARA ALGUNS, NAO E OUSADA O SUFICIENTE PARA ATENDER
AS ATUAIS DEMANDAS DA SOCIEDADE

Alguns a avaliam como timida e que nao atende aos anseios da
sociedade e, tampouco, a necessidade de alteracao legal que possibilite
ao pais atualizar sua legislacao de forma definitiva, em vista do que é
praticado no resto do mundo.




1. APROPOSTA ATUAL: ESCOPO E ABRANGENCIA

1.3 A PEC, CONTUDO, TRAZ AVANCOS E ESTABELECE PRINCIPIOS
DE MODERNIZACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

E importante ter em perspectiva que avancos estao sendo obtidos na
legislacao infraconstitucional e que a proposta, ora em discussao,
estabelece alguns principios que seguem na direcéo correta de
modernizacao de parte de nossa legislacéao tributaria.

1.4 DIFERENTE DE PROPOSTAS ANTERIORES QUE NAO DERAM
CERTO, ESTA NAO PRETENDE SER DEFINITIVA, DA APENAS O
DIRECIONAMENTO PARA O FUTURO

A proposta nao busca inovacoes heterodoxas e nao pretende ser
definitiva e embora tenha a caracteristica de ser apenas um primeiro
passo, da o direcionamento do que se pretende para o futuro e de como
devemos chegar a regras mais permanentes e duradouras.
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2. NOSSA REALIDADE ATUAL

2.1 No Brasil, aprendemos a conviver com um regime no qual a
carga tributaria de 35% do Produto Interno Bruto (PIB) nao e
compativel com a economia de um pais em desenvolvimento.

2.2 Estamos acostumados a lidar com mais de 65 tributos que:
a) nao sao administraveis por pequenas e medias empresas;

b) tém aliquotas elevadas nao proporcionais as bases tributarias
reduzidas;

C) se superpoem sobre a cadeia produtiva; e
d) s&do regressivos.

2.3 A contrapartida aos recursos retirados da economia na forma
de tributos tambem nao é repassada adequadamente a
sociedade.




3. O CUSTO DO NOSSO SISTEMA TRIBUTARIO

3.1 A que custo nos adaptamos a esse sistema tributario?

a) a verdade € que n&o so precisamos NoOsS preocupar com
guanto gastamos, mas, principalmente, com guanto o pais
deixa de ganhar;

b) o fato de termos uma legislacao tributaria arcaica
acarreta, por exemplo, gue entre os anos de 2004 e 2007,
somente em relacao a interposicao de recursos judiciais, 0
STF tenha recebido 54.466 processos em que se discute
matéria tributaria, terceiro tema em ordem de numeros;

C) o ciclo se torna vicioso: a legislacao atrasada leva a
diversos guestionamentos tributarios, que retardam seu
recolhimento, fazendo com que o governo trabalhe no
sentido de criar e majorar tributos para suprir suas
nedc_:e_ss_.ldades imediatas, o que leva a novas demandas
judiciais.
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3 -0 CUSTO DO NOSSO SISTEMA TRIBUTARIO

3.2. Também decorre dessa legislacao ineficiente a inseguranca
juridica, que nos forca a conviver, repetidamente, com esqueletos
legais cujos custos recaem, invariavelmente, sobre toda a
sociedade:

a) e dificil verificar periodo em que nao estejamos pagando por
um pacote tributario do passado ou prestes a pagar por erros
decorrentes de medidas emergenciais adotadas em funcao de
guestdes especificas;

b) exemplificar é facil: ndo esta no horizonte proximo o fim do
adicional de 10% do saldo do FGTS para indenizacoes por
demissao imotivada,
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3 - O CUSTO DO NOSSO SISTEMA TRIBUTARIO

Cc) o tao propalado direito as diferencas relativas aos expurgos
das correcOes das poupancas, durante os diversos planos
econdmicos, € outro esqueleto em formacao que, se nao tratado
adequadamente, resultara em enormes prejuizos a sociedade
pois:

| - institui no Brasil direito adquirido por moedas e por
Indexadores;

Il - determina a aplicacao de legislacao recente a acoes
anteriores a sua existéncia;

Il - inviabiliza a futura utilizacao de instrumentos de politica
economica; e

IV - desconsidera cumprimento de regras legais em momentos
de crise.
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4. PONTOS POSITIVOS

4.1 A reforma trata de guestoes relevantes ao:

a) desenhar um sistema mais simplificado com dois
tributos sobre o consumo;

b) promover desoneracao dos investimentos ao
eliminar distorcoes no comercio exterior e desonerar
as exportacoes;

C) avancar na questao da nao-cumulatividade;

d) melhorar a transparéncia do sistema.




4. PONTOS POSITIVOS
4.2 E LEGITIMO BUSCAR APRIMORAMENTOS

Mesmo reconhecendo seus pontos positivos, € licito que
diversos setores da sociedade busquem avancos maiores e
gue facam sugestoes de aprimoramento legal que

ultrapassam o contido na proposta inicial do Governo.




5 - PRINCIPAIS PONTOS NEGATIVOS DA PROPOSTA

5.1 TRIBUTACAO DIFERENCIADA POR SETOR

a) a proposta atualmente em debate, embora aborde
corretamente diversas guestoes, carrega em seu bojo afronta aos
principios da capacidade contributiva e da isonomia, uma das
limitacOes constitucionais ao poder de tributar, ao incorporar um
entendimento equivocado que introduz inseguranca juridica;

b) essa percepcao € a de que o sistema financeiro extrai lucros
exagerados dos demais setores da economia mediante a
Imposicao de taxas de juros excessivas.




c) como corolario, o setor deveria estar sujeito a tributacéo adicional,
mesmo gue esta seja inconstitucional e gere incertezas sobre uma
futura extenséo da diferenciacao a outros segmentos, n&o por sua
lucratividade ou resultado — base do tributo — mas sobre sua atividade:

| - estudo da Austin Rating examinou o desempenho de 672 empresas
de capital aberto, agregadas em 28 setores, a partir do resultado
apurado entre janeiro e setembro de 2007, com base no retorno do
f;apigal)prc’)prio iInvestido (a relacao lucro liquido sobre patriménio
iquido);

Il - 0s quatro setores mais rentaveis apresentaram lucratividade entre
24% e 34%, enquanto o setor financeiro (148 bancos) ficou em 14°
lugar, com rentabilidade de 12,5%;

lll - as hipoteses baseadas em percepgoes nao resistem aos fatos, pois
0 setor financeiro ndo obtém maiores lucros de juros altos;

IV - sua rentabilidade esta diretamente ligada ao cenario
macroeconomico, pois o setor interage com todos 0os segmentos;

V - lucro absoluto, contudo, € confundido com a lucratividade relativa e
conduz a propostas de tributacao diferenciada do setor, tais como a de
um adicional de Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) por
atividade.




d) a Constituicdo vincula a “capacidade econdémica” ao patrimonio, rendimentos
e atividades econdmicas do contribuinte, ndo ao setor em que este opera;

e) a cobranca diferenciada poderia justificar-se somente pela adocao de
aliguotas maiores em funcéo do lucro ou da lucratividade, para todos 0s setores
da economia:

| - 0 lucro ja é critério adequado e justo para diferenciar contribuintes com maior
capacidade contributiva,

Il - ja que o fato gerador do IRPJ € o resultado, e n&o a atividade econOGmica do
setor, a tributacéo adicional de um segmento especifico gera incertezas sobre
uma futura extensao da diferenciacao a outras atividades.

f) Hoje s&o os bancos, amanha sera qual setor?

| - no caso do setor financeiro, ademais do desestimulo a produtividade e a
concorréncia (por que abrir uma empresa se a tributacao € discriminatoria?);

Il - a tributac&o diferenciada nao corresponde a uma lucratividade
excepcionalmente maior do que a de outros setores, mas pode introduzir
Inseguranca juridica, uma das raizes das elevadas taxas de juros no Brasil.
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5 - PRINCIPAIS PONTOS NEGATIVOS DA PROPOSTA
5.2 A COBRANCA POR DENTRO

Outra questao que nao pode permanecer no debate € a tentativa
de constitucionalizar o calculo “por dentro” do ICMS e do IVA-F,
camuflando a aliquota efetivamente cobrada e complicando o
calculo do tributo:

a) nao é aceitavel uma férmula de calculo obscura e burocratica,
de conteudo puramente arrecadatorio, que esconde a real carga
tributaria e dificulta ao contribuinte ter a clara nocéo de quanto
paga de imposto;

b) a proposta de reforma nao pode dar sinais opostos a tese que
propoe a transparéncia do sistema tributario;

C) é claro que atender a diversos interesses especificos em uma
reforma a torna politicamente inviavel, mas qualquer proposta
com viés favoravel ao fisco, sem a devida preocupacao com o
contribuinte, também se apresenta como ineficiente e injusta.
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5 - PRINCIPAIS PONTOS NEGATIVOS DA PROPOSTA

5.3 A RECRIACAO DA CPMF

a) além dos pontos anteriores, tambem causa estranheza o
tratamento dado pelo Governo a propostas esdruxulas como a de
recriacdo da CPMF, através da CSS, em um momento em gue se
discute fundamentos do nosso sistema tributario;

b) a falta de um posicionamento concreto do Executivo a respeito
de iniciativas equivocadas de parlamentares dificulta o
engajamento da sociedade na defesa da verdadeira Reforma
Tributaria.




5 - PRINCIPAIS PONTOS NEGATIVOS DA PROPOSTA

5.4 A preservacao da regra de tributacao de grandes fortunas:

a) dificuldade na definicao do conceito de grandes fortunas,

b) experiéncia mal sucedida em outros sistema economicos (fuga
de capitais);

c) tributacdo em duplicidade;

d) novo modelo de partilha estimulara Estados e municipios a
apoiar a introducao do tributo.




6 - O QUE REALMENTE ESPERAMOS DA REFORMA -
QUESTOES MAIS PERTINENTES

6.1 O que se espera do novo modelo quanto a
tributacao?

a) adotar sistema compativel com padrdes internacionais de
tributacao;

b) buscar a redistribuicao da carga tributaria e adotar o principio
da progressividade;

C) preservar, como base referencial de tributacao, a renda, o
patrimonio e 0 consumo.




6 - O QUE REALMENTE ESPERAMOS DA REFORMA -
QUESTOES MAIS PERTINENTES

6.2 O que se espera do novo modelo quanto a
seguranca do contribuinte?

a) instituicao de codigo de defesa do contribuinte onde seus
direitos figuem claramente estabelecidos (as obrigagoes ja estao
definidas na legislacao tributaria) e criando-se instituicoes que
promovam a defesa desses direitos, a exemplo do que ja ocorre
com o Codigo de Defesa do Consumidor;

b) incentivar a pratica da cidadania fiscal como principio
fundamental para o desenvolvimento econdmico e social do Pais,
em contrapartida da pratica da responsabilidade fiscal pelo Poder
Publico;

c) simplificacao e desburocratizacao da legislacao tributaria;

d) asseqgurar a estabilidade da legislacao tributaria.
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6 - O QUE REALMENTE ESPERAMOS DA REFORMA - QUESTOES M AIS
PERTINENTES

6.3. O que se espera do novo modelo quanto a eficiénc  ia
economica?

a) reduzir significativamente a tributacdo em cascata — PIS, COFINS — regime
gue afeta a competitividade;

b) desestimular a pratica da guerra fiscal, privilegiando o local onde o bem ou
servico for adquirido;

C) assegurar:

| - aumento da competitividade do produto nacional pela imunidade tributaria na
exportacao de bens e servicos;

Il - tratamento tributario harmonico para o produto nacional e o importado, que
goza, na origem, de tratamento tributario menos oneroso;

Il - 0 aproveitamento do crédito das aquisicoes de bens destinados ao ativo
permanente, como forma de estimular os investimentos produtivos.
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6 - O QUE REALMENTE ESPERAMOS DA REFORMA -
QUESTOES MAIS PERTINENTES

6.4 O que se espera do novo modelo quanto a
administracao tributaria?
a) federalizacao da legislacao do ICMS, eliminando a burocracia

do regime atual (27 regulamentos estaduais) o que tornaria as
operacoes interestaduais mais transparentes;




6 - O QUE REALMENTE ESPERAMOS DA REFORMA - QUESTOES
MAIS PERTINENTES

6.4 O gque se espera do novo modelo quanto a
administracao tributaria?

b) instituir mecanismos visando o aumento da eficiéncia do controle de
tributacéo, arrecadacao, cobranca e fiscalizacao fazendaria, de forma
Integrada entre as unidades federadas criando-se, entre elas, uma
comunh&o de interesses, mediante:

| - emprego de tecnologia e metodologias modernas de administragao
tributaria que permitam trabalhar com dados consolidados, a partir de
um cadastro unificado de contribuintes e cruzamento de mforma(;oes

Il - aprimoramento da legislagao sobre cobranca da divida facultando-se
ao Fisco o direito de transigir e de executar a cobranca atraves de
servicos juridicos estranhos aos quadros do funcionalismo;

lll - colocacao a disposicao de sistema de consultas para
esclarecimento de duvidas dos contribuintes em regime online, com
prazos para manifestacdo do Orgéo fazendario.
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7. MARCO REGULATORIO - AVANCOS RECENTES

7.1 Relevante reconhecer que os principios por nos
defendidos estao presentes em diversas iniciativas
recentemente incluidas em nosso marco regulatorio.

a) A nova Lel de Recuperacao de Empresas.
b) Atualizacao da Legislacao processual.
c) Modernizacao de instrumentos financeiros.

d) Melhoria da qualidade do credito - alienacao fiduciaria de
Imdveis, o patrimdnio de afetagéo e valor incontroverso.




7. OS AVANCOS RECENTES

e) A Reforma do Judiciario - Conselho Nacional de
Justica e sumula vinculante;

f) Parcerias publico-privadas;

g) Crédito Consignado;

h) Lel Geral da Micro e peguena empresa,;
1) Securitizacao — mercado em formacao;

]) Resseguros — entrada do setor privado;




7. OS AVANCOS RECENTES

k) Correspondente bancario:
| - Facilitador da bancarizacao;

|l - Necessidade de controles eficientes.

) Microcredito — espaco para crescer guando
bancos entenderem como funciona.

m) Acesso ao Sistema Bancario — abertura
Interna e externa.




7.2 OUTRAS MEDIDAS COMPLEMENTARES

a) Cadastro positivo - regime juridico e regulatorio que
permitam a troca de informacdes sobre tomadores de
credito, positivas ou negativas.

b) Portabilidade do credito — importante instrumento de
fortalecimento da concorréncia — problemas a superar.

c) Centrais de riscos: delegar ao sistema bancario a
gestao do cadastro.

d) Regulamentacao da terceirizacao.

e) Lei de recuperacado de empresas — o credito fiscal
deve ficar sujeito aos efeitos da recuperacao.




7.2. OUTRAS MEDIDAS COMPLEMENTARES

f) a desburocratizagdo da economia como incentivadora do
desenvolvimento;

g) agéncias reguladoras - necessidade de processo regulatorio
mais técnico e estimulador do investimento privado;

h) definicdo de padrdes contabeis minimos para as médias, micro
e pequenas empresas (aproximar padrao Lei 11.638);

) sistema de credito — Maior participacao da sociedade no
processo normativo de competéncia do CMN (exemplo: Basiléia);

]) modernizacao da Legislacao trabalhista e sindical - com regras
gue assegurem liberdade de negociacao das relacoes de trabalho
e seguranca juridica dos acordos (exemplo OIT 158).




8. Discussao no Congresso Nacional -
possivel aprovacao em 2008.

a) disposicao do relator e presidente da Comissao em
aprovar a proposta apos as eleicoes;

b) governadores guerem postergar a votacao da
materia;

c) partidos da base ainda querem analisar melhor os
Impactos.




