DESBUROCRATIZACAO E DESENVOLVIMENTO

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia



SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

O que é o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) ?

De acordo com o Ministério da Justica, o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC) é responsavel pela promogédo de uma economia

competitiva, por meio da prevencao e da represséo de agdes que possam limitar

ou prejudicar a livre concorréncia no Brasil
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Quais 6rgaos compéem o SBDC ?

Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE), 6rgao do Ministério da

Fazenda; e
Secretaria de Direito Econémico (SDE), 6rgéo do Ministério da Justica;

Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), autarquia vinculada

ao Ministério da Justica.
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SEAE

Responsavel pela emissao de pareceres econémicos em atos de concentragao e

investigacao de condutas anticoncorrenciais para oferecer representacao a SDE.

SDE
Responsavel pela instrugdo da analise concorrencial dos atos de concentragao
econdmica (fusdes, aquisicdes, etc.), bem como a investigacao de infracdes a ordem

econdmica.

CADE
Orgéo julgador, responsavel pela deciséo final, na esfera administrativa, dos

processos de prevencao/repressao de condutas anticoncorrenciais recebidos da SDE
ou da SEAE.
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Funcao preventiva
Analise de atos de concentracado (fusdes, aquisi¢des, incorporagdes e associagdes

entre agentes econdmicos) — art. 54 e seguintes, da Lei n° 8.884/94.

Funcao repressiva
Analise de condutas anticoncorrenciais contra a ordem econémica, tais como cartel,

venda casada, preco predatorio, monopdlio e oligopolio — art. 20 e seguintes, da Lei
n°® 8.884/94.

Fungao pedagodgica

Difusdo da cultura da concorréncia.



ATOS DE CONCENTRACAO

Prazo legal para aprovagao/rejei¢cao pelo SBDC

A Lei n° 8.884/94 prevé que o CADE devera julgar o ato de concentragéo em até 60 dias da data
em que receber o processo devidamente instruido, ja com os pareceres da SEAE (prazo de 30
dias para emissdo) e da SDE (outros 30 dias).

Prazo médio para a manifestagcao do SBDC

Segundo dados do CADE, o tempo médio para julgamento de atos de concentragao que ndo
apresentam potencial para causar riscos a ordem econdémica (fast track) era de 125 dias no ano de
2004 e passou para 51 dias em 2007.

Os atos de concentragdo de maior complexidade tém levado, em média, de 8 a 12 meses para a
deciséo final do CADE.
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Burocracia na analise/julgamento de atos de concentragao

A lei n° 8.884/94 prevé mecanismos que sao utilizados pelos proprios 6rgaos para
ganhar tempo e que acabam por aumentar consideravelmente o prazo de 120 dias,
trazendo inseguranca para os investidores.

Suspensao do prazo

E possivel a suspens&o do prazo para analise/julgamento de atos de concentragao,
enquanto ndo forem apresentados esclarecimentos ou documentos que forem
considerados imprescindiveis a analise do processo (oficios), mesmo apds a devida

instrucdo do processo pela SEAE e pela SDE, a exclusivo critério da autoridade
concorrencial, que podera solicita-los as partes ou a terceiros interessados.



INVESTIGACOES DE CARTEIS

Combate aos cartéis no Brasil

Segundo a Secretaria de Direito Econdmico (SDE), o niumero de mandados de busca

e apreensao cumpridos para obter provas da existéncia de cartéis passou de 19 em

2006 para 84 no ano passado.

A primeira condenacao por cartel ocorreu em 2006: 3 executivos acusados de
fixarem precos em transporte de veiculos novos (cegonheiras). A pena foi de priséo
de 3,5a 5,5 anos.

Atualmente, a SDE investiga 300 suspeitas de cartel e 100 executivos enfrentam

processo criminal por sua pratica.



AVALIACAO DO SBDC - AMCHAM

Em outubro de 2006, a Camara Americana de Comércio — AMCHAM realizou
pesquisa entre seus membros e publicou o “Relatério sobre o SBDC”.

Em geral, os 6rgdos do SBDC receberam nota 3 em uma escalade 1 a 5.

Foram bem avaliados: (i) o esfor¢o dos 6rgédos em melhorar a agilidade e a rapidez
nos atos e nas decisdes proferidas; (ii) o processo de informatizagdo do CADE; (iii) a
eficiéncia da aplicagao do procedimento sumario pela SDE; e (iv) o papel da SEAE na
divulgacao da legislagao concorrencial.

Foram mal avaliados: (i) os questionamentos desnecessarios feitos pelo CADE; (i) a
demora na instru¢ao de processos administrativos; (iii) o fato de os érgaos néo
orientarem nem tampouco atenderem a consultas informais.



PROJETO DE REFORMA DO SBDC

Ha 2 Projetos de Lei em tramitacdo na Camara dos Deputados, que contemplam a
reforma do SBDC, cujo parecer final ja foi apresentado pelo relator, Dep. Ciro Gomes,
estando pendente sua aprovacao pela Comissao Especial:

PL n° 3.937/04 (Deputado Cadoca); e

PL n° 5.877/05 (Poder Executivo, incluido no PAC), apensado ao PL n° 3.937/04.



PROJETO DE REFORMA DO SBDC

Pontos importantes:

Mudanga na estrutura organizacional.

Analise prévia de atos de concentragéo.
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Mudanga na estrutura organizacional

Reducao do numero de “balcdes” do SBDC (de 3 para 2);
Novo CADE: fusdo entre as atribuicdes da SDE e do CADE;
Limitagao do papel da SEAE - foco na promog¢ao da concorréncia;

Criacao da Superintendéncia-Geral — responsavel pela analise de fusdes e aquisi¢des

— super-poderes?
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Analise prévia de atos de concentragao

Os atos de concentragdo passarao a ser notificados a autoridade concorrencial

previamente e a conclusado da operacao passara a depender da aprovacgao do
CADE.

Hoje: as empresas concluem a operagéo e tém prazo de 15 dias para notificar

Modelo de aprovagéo prévia requer prazo curto para manifestacao (aprovacao/
rejeicdo) da autoridade concorrencial, sob pena de travar a realizacdo de operacdes

de fusGes e aquisi¢des, trazendo prejuizos a economia.
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Analise prévia de atos de concentragao

Projeto de Reforma do SBDC exclui a possibilidade de suspenséo de prazo para
julgamento de atos de concentragdo por meio da expedi¢ao de oficios pela

autoridade concorrencial — avanco contra a burocracia.

Contudo, o prazo para a manifestacao formal da autoridade, pela aprovagao ou

rejeicdo, podera chegar a 12 meses, aproximadamente.



OUTROS TEMAS PARA DISCUSSAQ

Revisao judicial das decisées do CADE.
Sigilo das informacdes apresentadas ao SBDC.

Uniformizacao da jurisprudéncia do SBDC, de modo a trazer maior seguranca

juridica para os investidores.

Apego a precedentes estrangeiros, notadamente em relagdo a processos de

investigacéo de condutas.

Atuacgédo do SBDC em todos os setores da economia (ex.: analise de atos de

concentragao entre bancos).



