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REFORMA TRIBUTREFORMA TRIBUTÁÁRIA: PEC nRIA: PEC nºº 233, de 233, de 
20082008

A nova Proposta de Emenda Constitucional A nova Proposta de Emenda Constitucional 
ou como continuar a tratar dos problemas ou como continuar a tratar dos problemas 

errados pela via erradaerrados pela via errada
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PROPOSTAS BPROPOSTAS BÁÁSICASSICAS

> Imposto sobre Opera> Imposto sobre Operaçções com Bens e Prestaões com Bens e Prestaçção de     ão de     
ServiServiçços (não cumulativo): fusão do PIS, Cofins e os (não cumulativo): fusão do PIS, Cofins e CideCide --
CombustCombustííveisveis

> ICMS: legisla> ICMS: legislaçção nacional, princão nacional, princíípio do destino, guerra fiscal pio do destino, guerra fiscal 
e novas atribuie novas atribuiçções do CONFAZões do CONFAZ

> Fusão do IRPJ com a CSLL> Fusão do IRPJ com a CSLL

> Redu> Reduçção da incidência tributão da incidência tributáária sobre folha de salria sobre folha de salááriosrios



4

OS EQUOS EQUÍÍVOCOS METODOLVOCOS METODOLÓÓGICOS DA PROPOSTA  GICOS DA PROPOSTA  

> Via constitucional> Via constitucional

> Abertura para amplas discussões judiciais> Abertura para amplas discussões judiciais

> Constru> Construçção de soluão de soluçções a partir de normas abertasões a partir de normas abertas
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OS EQUOS EQUÍÍVOCOS POLVOCOS POLÍÍTICOS DA PROPOSTA  TICOS DA PROPOSTA  

> Usurpa> Usurpaçção da funão da funçção legislativa do Congresso ão legislativa do Congresso 
Nacional e em particular do Senado FederalNacional e em particular do Senado Federal

> Reabertura dos debates pol> Reabertura dos debates polííticos sobre partilha e ticos sobre partilha e 
vinculavinculaçção de receitas federaisão de receitas federais

> Sobreposi> Sobreposiçção com PEC em tramitaão com PEC em tramitaççãoão
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OS EQUOS EQUÍÍVOCOS TRIBUTVOCOS TRIBUTÁÁRIOS DA PROPOSTA  RIOS DA PROPOSTA  

> Franca possibilidade de aumento de carga tribut> Franca possibilidade de aumento de carga tributááriaria

> Eleva> Elevaçção dos não dos nííveis de complexidade do sistema, ao veis de complexidade do sistema, ao 
confundir simplificaconfundir simplificaçção com simplismoão com simplismo

> Vincula> Vinculaçção de soluão de soluçções urgentes ões urgentes àà promulgapromulgaçção da ão da 
PEC: reduPEC: reduçção das alão das alííquotas patronais previdenciquotas patronais previdenciáárias rias 
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OS EQUOS EQUÍÍVOCOS DA PROPOSTA : Imposto sobre VOCOS DA PROPOSTA : Imposto sobre 
OperaOperaçções com Bens e Prestaões com Bens e Prestaçções de Serviões de Serviçços os 

> > ““OperaOperaççõesões””: conceito impreciso: conceito impreciso

> Al> Alííquotas uniformes: inevitquotas uniformes: inevitáável elevavel elevaçção na carga ão na carga 
tributtributáária dos setores menos tributados pelo   ria dos setores menos tributados pelo   
PIS/CofinsPIS/Cofins

> Elimina> Eliminaçção virtual dos sistemas simplificados e dos ão virtual dos sistemas simplificados e dos 
mecanismos antimecanismos anti--sonegasonegaççãoão

> Possibilidade de ressurgimento da sonega> Possibilidade de ressurgimento da sonegaçção no setor  ão no setor  
de combustde combustííveis veis 

> Desarrazoada conversão de contribui> Desarrazoada conversão de contribuiçções em impostoões em imposto
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OS EQUOS EQUÍÍVOCOS DA PROPOSTA: ICMSVOCOS DA PROPOSTA: ICMS

> A via inadequada de institui> A via inadequada de instituiçção da legislaão da legislaçção nacional ão nacional 

> Valoriza> Valorizaçção excessiva do Confazão excessiva do Confaz

> Manuten> Manutençção da diversidade de alão da diversidade de alííquotasquotas

> Princ> Princíípio do destino: inadequadas conceituapio do destino: inadequadas conceituaçção no     ão no     
federalismo fiscal brasileiro e via de implementafederalismo fiscal brasileiro e via de implementaçção ão 

> O mito da guerra fiscal  > O mito da guerra fiscal  

> Acumula> Acumulaçção de crão de crééditos: questão que não se resolve       ditos: questão que não se resolve       
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PROPOSTA DORNELLESPROPOSTA DORNELLES

SoluSoluçção ousada, mas de baixa viabilidade ão ousada, mas de baixa viabilidade 
polpolííticatica
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PREMISSAS BPREMISSAS BÁÁSICASSICAS

> Constru> Construçção de um consenso em torno de um documento ão de um consenso em torno de um documento 
programprogramááticotico

> Reforma por meio de mudan> Reforma por meio de mudançças constitucionais e as constitucionais e 
infraconstitucionaisinfraconstitucionais

> Limita> Limitaçção da matão da matééria tributria tributáária no texto constitucional a ria no texto constitucional a 
definidefiniçção de tributos e seus limites, competências dos ão de tributos e seus limites, competências dos 
entes federativos e partilha de rendasentes federativos e partilha de rendas
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ESTRUTURA GERAL DOS TRIBUTOSESTRUTURA GERAL DOS TRIBUTOS

> Competências: renda, com> Competências: renda, coméércio exterior e folha de salrcio exterior e folha de saláários rios 
(União), mercado dom(União), mercado domééstico de produtos e servistico de produtos e serviçços os 
(Estados) e propriedade imobili(Estados) e propriedade imobiliáária (Municria (Municíípios)    pios)    

> Extin> Extinçção do IGF, emprão do IGF, emprééstimos compulsstimos compulsóórios e enfiteuse em rios e enfiteuse em 
terrenos de marinhaterrenos de marinha

> Manuten> Manutençção do IOF, ISS, IPVA e transferências ão do IOF, ISS, IPVA e transferências 
intergovernamentaisintergovernamentais

> Institui> Instituiçção do IVA nacional (IPI, Cofins, PIS, ão do IVA nacional (IPI, Cofins, PIS, CideCide--
CombustCombustííveis, contribuiveis, contribuiçções setoriais (FUST, ões setoriais (FUST, FuntelFuntel, , 
etcetc) e ICMS)) e ICMS)
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IVA NACIONALIVA NACIONAL

> Competência legislativa federal, inclusive quanto > Competência legislativa federal, inclusive quanto àà
interpretainterpretaççãoão

> Fiscaliza> Fiscalizaçção e processos administrativo e judicial, no âmbito ão e processos administrativo e judicial, no âmbito 
dos Estadosdos Estados

> Arrecada> Arrecadaçção partilhada, a partir da rede bancão partilhada, a partir da rede bancáária: União, ria: União, 
Estados (pequeno percentual na origem e o restante Estados (pequeno percentual na origem e o restante 
distribudistribuíído conforme do conforme ííndice de participandice de participaçção relativa no ão relativa no 
consumo final de bens e serviconsumo final de bens e serviçços tributados) e os tributados) e 
MunicMunicíípios (25% da parcela estadual)pios (25% da parcela estadual)
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IVA NACIONAL (continuaIVA NACIONAL (continuaçção)ão)

> Cobran> Cobrançça integral na origema integral na origem

> Al> Alííquotas seletivas fixadas em lei complementar, com quotas seletivas fixadas em lei complementar, com 
enquadramento das mercadorias e servienquadramento das mercadorias e serviçços pelo os pelo 
Senado Federal, admitidos quatro adicionais de Senado Federal, admitidos quatro adicionais de 
alalííquotas em cada Estado, cobradas no destinoquotas em cada Estado, cobradas no destino

> Incentivos fiscais: apenas os de car> Incentivos fiscais: apenas os de carááter nacional, ter nacional, àà exceexceçção ão 
dos aplicdos aplicááveis na Zona Franca de Manaus (equivalência veis na Zona Franca de Manaus (equivalência 
com os atuais benefcom os atuais benefíícios do IPI)cios do IPI)



14

IVA NACIONAL (conclusão)IVA NACIONAL (conclusão)

> Fundo de compensa> Fundo de compensaçção para eventuais perdas estaduais, ão para eventuais perdas estaduais, 
financiado com recursos da Uniãofinanciado com recursos da União

> Desonera> Desoneraçção das exportaão das exportaçções, admitidos o ressarcimento e ões, admitidos o ressarcimento e 
a transferência de cra transferência de crééditos para terceirosditos para terceiros
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OUTRAS MEDIDASOUTRAS MEDIDAS

> inclusão das contribui> inclusão das contribuiçções no conceito de tributosões no conceito de tributos

> Anterioridade ampliada> Anterioridade ampliada

> Regimes especiais opcionais: micro e pequenas empresas, > Regimes especiais opcionais: micro e pequenas empresas, 
base presumida para servibase presumida para serviçços profissionais e mos profissionais e méédias dias 
empresas, agricultura, cesta bempresas, agricultura, cesta báásica.sica.
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OUTRAS MEDIDASOUTRAS MEDIDAS (continua(continuaçção)ão)

> Limita> Limitaçção do valor das taxas ao gasto efetivo custeadoão do valor das taxas ao gasto efetivo custeado

> Cadastro > Cadastro úúnico e sistema nacional de informanico e sistema nacional de informaçções fiscaisões fiscais

> Transparência tribut> Transparência tributáária nos impostos sobre consumoria nos impostos sobre consumo

> Novo C> Novo Cóódigo Tributdigo Tributáário Nacionalrio Nacional
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REFORMA TRIBUTREFORMA TRIBUTÁÁRIA: alguns conselhosRIA: alguns conselhos

• O mito da reforma abrangente
• A compulsão pela via constitucional
• A reprodução de modelos tributários e o 

“complexo de vira-latas”
• A eterna necessidade de “mudanças”
• A RT como um processo focalizado, de 

implantação gradual e limitado pelas 
circunstâncias políticas e históricas


