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REFORMA TRIBUTARIA: PEC n° 233, de
2008

A nova Proposta de Emenda Constitucional
ou como continuar a tratar dos problemas
errados pela via errada




PROPOSTAS BASICAS
> Imposto sobre Operagcdes com Bens e Prestacéo de
Servigos (ndo cumulativo): fusdo do PIS, Cofins e Cide -
Combustiveis

> ICMS: legislacéo nacional, principio do destino, guerra fiscal
e novas atribuicbes do CONFAZ

> Fusao do IRPJ com a CSLL

> Reducao da incidéncia tributaria sobre folha de salarios







OS EQUIVOCOS POLITICOS DA PROPOSTA
> Usurpacao da funcéo legislativa do Congresso
Nacional e em particular do Senado Federal

> Reabertura dos debates politicos sobre partilha e
vinculacao de receitas federais

> Sobreposicdo com PEC em tramitacao




OS EQUIVOCOS TRIBUTARIOS DA PROPOSTA

> Franca possibilidade de aumento de carga tributaria

> Elevacdo dos niveis de complexidade do sistema, ao
confundir simplificagcdo com simplismo

> Vinculacao de solugdes urgentes a promulgacdo da
PEC: reducéo das aliquotas patronais previdenciarias




OS EQUIVOCOS DA PROPOSTA : Imposto sobre
Operacdes com Bens e Prestacdes de Servicos

> “Operacdes”: conceito impreciso
> Aliguotas uniformes: inevitavel elevacdo na carga
tributaria dos setores menos tributados pelo

P1S/Cofins

> Eliminacéao virtual dos sistemas simplificados e dos
mecanismos anti-sonegacao

> Possibilidade de ressurgimento da sonegacdo no setor
de combustiveis

> Desarrazoada conversao de contribui¢cées em imposto




OS EQUIVOCOS DA PROPOSTA: ICMS

> A via inadequada de instituicdo da legislacdo nacional
> Valorizagao excessiva do Confaz
> Manutencao da diversidade de aliquotas

> Principio do destino: inadequadas conceituacao no
federalismo fiscal brasileiro e via de implementacéo

> O mito da guerra fiscal

> Acumulacéo de créditos: questdo que nao se resolve




PROPOSTA DORNELLES

Solucéo ousada, mas de baixa viabilidade
politica




PREMISSAS BASICAS

> Construcédo de um consenso em torno de um documento
programatico

> Reforma por meio de mudancgas constitucionais e
infraconstitucionais

> Limitacdo da matéria tributaria no texto constitucional a
definicdo de tributos e seus limites, competéncias dos
entes federativos e partilha de rendas




ESTRUTURA GERAL DOS TRIBUTOS

> Competéncias: renda, comercio exterior e folha de salarios
(Unido), mercado domestico de produtos e servicos
(Estados) e propriedade imobiliaria (Municipios)

> Extincdo do IGF, empréstimos compulsorios e enfiteuse em
terrenos de marinha

> Manutencéo do IOF, ISS, IPVA e transferéncias
intergovernamentais

> |nstituicdo do IVA nacional (IPI, Cofins, PIS, Cide-
Combustiveis, contribui¢cbes setoriais (FUST, Funtel,
etc) e ICMS)




IVA NACIONAL

> Competéncia legislativa federal, inclusive quanto a
interpretacao

> Fiscalizacdo e processos administrativo e judicial, no ambito
dos Estados

> Arrecadacéao partilhada, a partir da rede bancaria: Unido,
Estados (pequeno percentual na origem e o restante
distribuido conforme indice de participacao relativa no
consumo final de bens e servicos tributados) e
Municipios (25% da parcela estadual)




IVA NACIONAL (continuacéo)
> Cobranca integral na origem

> Aliquotas seletivas fixadas em lei complementar, com
enquadramento das mercadorias e servi¢os pelo
Senado Federal, admitidos quatro adicionais de
aliquotas em cada Estado, cobradas no destino

> Incentivos fiscais: apenas 0s de carater nacional, a exce¢ao
dos aplicaveis na Zona Franca de Manaus (equivaléncia
com os atuais beneficios do IPI)




IVA NACIONAL (conclusao)

> Fundo de compensacao para eventuais perdas estaduais,
financiado com recursos da Uniéao

> Desoneracao das exportacdes, admitidos o ressarcimento e
a transferéncia de créditos para terceiros




OUTRAS MEDIDAS
> inclus@o das contribuicdes no conceito de tributos
> Anterioridade ampliada
> Regimes especiais opcionais: micro e pequenas empresas,

base presumida para servicos profissionais e medias
empresas, agricultura, cesta basica.




OUTRAS MEDIDAS (continuac¢ao)
> Limitacdo do valor das taxas ao gasto efetivo custeado
> Cadastro unico e sistema nacional de informacdes fiscais
> Transparéncia tributaria nos impostos sobre consumo

> Novo Codigo Tributario Nacional




REFORMA TRIBUTARIA: alguns conselhos

e O mito da reforma abrangente
e A compulséo pela via constitucional

e A reproducao de modelos tributarios e o
“complexo de vira-latas”

e A eterna necessidade de “mudancas”

e A RT como um processo focalizado, de
implantacédo gradual e limitado pelas
circunstancias politicas e historicas




