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PROJETO DE LEI N2 2.057/2003
(Relator: Deputado Federal Ricardo Barros)

1. OBJETIVOS DA PROPOSICAO E CARACTERISTICAS DAS AGENCIAS REGULADORAS:

- A proposta uniformiza regras relativas a gestao, organizacao e mecanismos de controle
social das agéncias reguladoras federais.

Estardao sujeitas a nova lei as seguintes agéncias: (Art. 29)

Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,;

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP;

Agéncia Nacional de Telecomunicagcdes — ANATEL,;

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA;

Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS;

Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ;

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT; Agéncia Nacional do Cinema -

ANCINE; e Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC.




PROJETO DE LEI N 2.057/2003
(Relator: Deputado Federal Ricardo Barros)

1. OBJETIVOS DA PROPOSICAO E CARACTERISTICAS DAS AGENCIAS REGULADORAS

- A natureza especial conferida as agéncias reguladoras é caracterizada pela: (Art. 39)
* auséncia de tutela ou subordinacao hierarquica;

* por investidura a termo dos dirigentes e estabilidade durante os mandatos;

* ¢, pela autonomia funcional, decisdria, administrativa e financeira.

e Cada agéncia devera corresponder a um orgao orcamentario do Sistema de
Planejamento e Orcamento Federal. ( pardgrafo unico do art. 39)




PROJETO DE LEI N2 2.057/2003
(Relator: Deputado Federal Ricardo Barros)

2. PROCESSO DECISORIO DAS AGENCIAS REGULADORAS — CAPITULO |

- S3o estabelecidas normas gerais sobre o processo decisdrio, entre as quais:

e carater colegiado, com deliberacao por maioria absoluta de votos, facultada a

delegacao interna de decisao, assegurado ao Conselho Diretor o reexame de decisdes

delegadas; (Art. 62 §§ 12¢e 29)

e garantia_de recurso contra_os atos da agéncia, referentes a regulacao setorial

especifica, ao respectivo Conselho Diretor; (Art. 62 § 39)

* publicidade das reunides deliberativas; (Art. 72)

 consulta publica, previamente as decisdes dos Conselhos Diretores, sobre as minutas e

propostas de alteracdes de atos normativos de interesse geral; (Art. 82, §§ 12 22,32, 42 59)

* ¢, apPOio a associagoes civis nos processos de consulta publica. (Art. 82 §§62, 72e 89)




PROJETO DE LEI N2 2.057/2003

(Relator: Deputado Federal Ricardo Barros)

3. PRESTACAO DE CONTAS E CONTROLE SOCIAL — CAPITULO Il - -
Secao | — Do Controle Externo e do Relatdrio Anual de Atividades

- O controle externo sera exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de

Contas da Uniao — TCU, ao qual nao cabera pronunciar-se sobre a discricionariedade das

escolhas regulatdrias das agéncias. (Art. 13)

- Propbe-se a criacao de dois instrumentos para os fins de planejamento e controle das

atividades das agéncias reguladoras, a saber (Art. 14, inciso I e ll):

* 0 Plano Estratégico de Trabalho

* ¢, 0 Plano de Gestao e Desempenho




PROJETO DE LEI N 2.057/2003
(Relator: Deputado Federal Ricardo Barros)

3. PRESTACAO DE CONTAS E CONTROLE SOCIAL - Seg3o Il — Do Plano
Estratégico de Trabalho e do Plano de Gestao e Desempenho

e PLANO ESTRATEGICO DE TRABALHO - (Art 15)

-sera quadrienal, coincidente com o Plano Plurianual — PPA, e devera conter, entre outras
informacdes, as metas, objetivos e resultados esperados da acao da agéncia reguladora,
relativos as suas competéncias e atribuicdes regulatorias, fiscalizatérias, normativas e a

sua gestao.

- PLANO DE GESTAO DE DESEMPENHO - (Art. 16)

- sera um instrumento de acompanhamento anual da Implantacdao do Plano Estratégico

de Trabalho e devera conter, entre outros elementos ( Art. 16):

| — as metas de cumprimento do Plano Estratégico de Trabalho, de desempenho

administrativo, operacionais e de fiscalizacao a serem atingidas durante a sua vigéncia;
(Art. 17, inciso 1)



PROJETO DE LEI N2 2.057/2003
(Relator: Deputado Federal Ricardo Barros)

3. PRESTACAO DE CONTAS E CONTROLE SOCIAL - Se¢3o Il — (Do Plano
Estratégico de Trabalho e do Plano de gestao e Desempenho)

Il — a estimativa dos recursos orcamentdrios e cronograma de

desembolso dos recursos financeiros necessarios; (Art. 17, inciso Il)

lIl — a descricao dos processos operacionais e dos recursos tecnolégicos,

humanos ou outros requeridos para o alcance das metas de desempenho definidas;

(Art.17, inciso Ill)

IV — as condi¢cbes para sua revisao. ( Art. 17, inciso V)

Pretende-se que tais instrumentos, propostos em substituicao a idéia
inicial de instituicao de contratos de gestdao, permitam um efetivo e amplo controle das
atividades das agéncias reguladoras, respeitando a autonomia que se pretende

assegurar a essas entidades.



PROJETO DE LEI N2 2.057/2003

(Relator: Deputado Federal Ricardo Barros)

3. PRESTACAO DE CONTAS E CONTROLE SOCIAL — Sec3o Il ( Do Plano
Estratégico de Trabalho e do Plano de Gestao e Desempenho)

- As agéncias enviarao relatorio anual de atividades ao Senado

Federal, a Camara dos Deputados e ao TCU ; (Art. 16, § 39)

- Apresentarao, em reunido conjunta das comissOes tematicas
pertinentes da Camara e do Senado, avaliacao do cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidos, para o exercicio anterior, no Plano Estratégico de Trabalho,
elaborado para periodo quadrienal, e no Plano de Gestao e Desempenho, com

periodicidade anual. (Art. 14, § 29)




PROJETO DE LEI N2 2.057/2003

(Relator: Deputado Federal Ricardo Barros)

3. PRESTACAO DE CONTAS E CONTROLE SOCIAL - Sec3o Il (Do Plano
estratégico de Trabalho e do Plano de Gestao e Desempenho)

- A execucao orcamentadria e financeira das agéncias, vinculada as metas de

desempenho administrativo e operacional fixadas no Plano de Gestdao e
Desempenho, nao se sujeitara a limites nos seus valores para movimentacao,

empenho e pagamento. (Art. 20)

- As agéncias implementarao, no respectivo ambito de atuacao, a_agenda

regulatdria, que sera o instrumento de planejamento de sua atividade normativa,

alinhada com os objetivos do Plano Estratégico de Trabalho. (Art. 21, §§ 12 e 29)




PROJETO DE LEI N2 2.057/2003

(Relator: Deputado Federal Ricardo Barros)

3. PRESTACAO DE CONTAS E CONTROLE SOCIAL - Seg3o Il - Da Ouvidoria

- Haverd, em cada agéncia, um Quvidor que atuara junto ao Conselho Diretor, sem

subordinacao hierarquica e com mandato de dois anos, permitida uma reconducao.
(Art.22;)

- Cabera ao Ouvidor zelar pela qualidade dos servicos prestados pela agéncia e
acompanhar o processo interno de apurag¢ao das denuncias e reclamagoes dos

interessados contra a atuacao dela ou contra a atuacao dos entes regulados. (Art.22,§19)

- O Ouvidor tera acesso a todos os processos da agéncia e contara com o apoio
administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente e quando

julgar oportuno, relatorios sobre a atuacao da agéncia reguladora. (Art. 22, § 29)




PROJETO DE LEI N2 2.057/2003

(Relator: Deputado Federal Ricardo Barros)

4. INTERAGAO ENTRE AS AGENCIAS REGULADORAS E OS ORGAOS DE DEFESA DA
CONCORRENCIA — CAPITULO Il -

A atuacao sera em regime de cooperacao, cabendo:

| - as agéncias - monitorar e acompanhar as praticas de mercado dos agentes dos
setores regulados, de forma a auxiliar os 6rgaos de defesa da concorréncia na

observancia do cumprimento da legislacao de defesa da concorréncia; (Art. 26)

Il - aos orgaos de defesa da concorréncia, a aplicacao da legislacao de defesa da

concorréncia nos setores regulados, incumbindo-lhes a analise de atos de
concentracao e a instauracao e instrucao de processos administrativos para
apuracao de infracdes contra a ordem econdmica, ressalvados os casos em gue
essas competéncias estejam expressamente atribuidas a agéncia reguladora em

legislacdo especifica. (Art.26, § 19)




PROJETO DE LEI N2 2.057/2003

(Relator: Deputado Federal Ricardo Barros)

5. ARTICULACAO ENTRE AGENCIAS REGULADORAS — CAPITULO IV -

No exercicio de suas competéncias, duas ou mais agéncias poderao editar atos

normativos conjuntos dispondo sobre matéria cuja disciplina envolva agentes

econdmicos sujeitos a mais de uma regulacao setorial. (Art. 29)

- Os atos normativos conjuntos :

 deverao ser aprovados pelo dorgao colegiado superior de direcao de cada agéncia,
como se fossem um ato normativo isolado, observando-se em cada agéncia o

procedimento especifico previsto no respectivo regimento interno. (Art. 29, §12)

e deverao conter mecanismos de solucao de controvérsias surgidas na sua aplicacao,
podendo prever solucdo mediante arbitragem por comissao integrada, entre outros, por

representantes de todas as agéncias envolvidas. (Art. 29, § 29)




PROJETO DE LEI N2 2.057/2003

(Relator: Deputado Federal Ricardo Barros)

6. ARTICULAGCAO ENTRE AS AGENCIAS REGULADORAS E OS ORGAOS DE DEFESA DO
CONSUMIDOR E DO MEIO AMBIENTE — CAPITULOV -

- As agéncias deverao se articular com os orgaos e entidades integrantes do

Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, visando a eficacia da protecao e defesa do

consumidor e do usuario de servico publico. (art. 31, § 12 e 29)

- As agéncias e o 6rgao de defesa do consumidor do Ministério da Justica instituirdao

sistema de notificacao reciproca de denuncias de praticas que violem os direitos dos

consumidores por agentes de setores regulados que chegarem ao seu conhecimento.
(Art. 31, § 32 e 49)

- As agéncias ficarao autorizadas a celebrar, com forca de titulo executivo

extrajudicial, Termo _de Ajustamento de Conduta com pessoas fisicas ou juridicas

sujeitos a sua competéncia regulatoria. (Art. 32)



PROJETO DE LEI N2 2.057/2003

(Relator: Deputado Federal Ricardo Barros)

6. ARTICULAGCAO ENTRE AS AGENCIAS REGULADORAS E OS ORGAOS DE DEFESA DO
CONSUMIDOR E DO MEIO AMBIENTE - CAPITULO YV -

- As agéncias poderao se articular com os orgaos de defesa do meio ambiente

mediante a celebracao de convénios e acordos de cooperacao visando: (Art. 33)

* 30 intercambio de informacdes;

* 3 padronizacao de exigéncias e procedimentos, a celeridade na emissao de

licencas ambientais e;

e a maior eficiéncia nos processos de fiscalizacao.



PROJETO DE LEI N2 2.057/2003

(Relator: Deputado Federal Ricardo Barros)

7. INTERACAO OPERACIONAL ENTRE AS AGENCIAS REGULADORAS E 0S ORGAOS
DE REGULACAO ESTADUAIS, DO DISTRITO FEDERAL E MUNICIPAIS — CAPITULO VI

- As agéncias poderao promover a articulacdao de suas atividades com as das

agéncias reguladoras ou drgaos de regulagcao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nas respectivas areas de competéncia, implementando, a seu critério, a

descentralizacdao de suas atividades, mediante convénio de cooperacao, exceto

quanto a atividades do Sistema Unico de Saude, que observardo o disposto em

legislacdo propria. (Art. 34)

- Havendo a delegacdao de competéncias, a agéncia reguladora delegante

permanecera como instancia superior e recursal das decisdes tomadas no exercicio

das competéncias delegadas. (Art. 34, § 7°)




PROJETO DE LEI N2 2.057/2003

(Relator: Deputado Federal Ricardo Barros)

7. INTERAGAO OPERACIONAL ENTRE AS AGENCIAS REGULADORAS E 0S ORGAOS DE
REGULAGAO ESTADUAIS, DO DISTRITO FEDERAL E MUNICIPAIS - CAPITULO VI -

-Em caso de descentralizacado da execucao de atividades sob

responsabilidade da agéncia reguladora, parte da receita arrecadada pela

Agéncia podera ser repassada ao drgao regulador conveniado, para custeio

de seus servicos, na forma do respectivo instrumento de convénio. (Art. 35)



PROJETO DE LEI N2 2.057/2003

(Relator: Deputado Federal Ricardo Barros)

8. DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS — CAPITULO VI -

- Entre outras disposicdes, o Capitulo VII do substitutivo uniformiza normas relativas as
competéncias concernentes a cada Agéncia: ( Art. 36 — ANATEL / Art. 37 — ANP/ Art. 38 —
ANEEL/ Art. 39 — ANS / Art. 40 - ANA

* a definicao de politicas setoriais e outorgas de servicos publicos;

* a celebracao de contratos de concessoes e;

* a realizacao dos procedimentos licitatorios correspondentes, mediante alteracdes nas

leis de cada setor.



PROJETO DE LEI N2 2.057/2003

(Relator: Deputado Federal Ricardo Barros)

8. DISPOSICOES TRANSITORIAS - CAPITULO VII -

- Mantém-se junto ao Poder Concedente:

e as atribuicdes de formulagao das politicas setoriais;
* elaboracao dos planos de outorga;
* celebracdo dos contratos de concessao e;

* definicao de diretrizes para a elaboracao de editais de licitacdao, ouvidas previamente as

agéncias, as quais cabera posteriormente a realizacao das licitacoes.

- A proposta prevé, ademais, quanto aos atos de celebracdo e extincdo dos contratos de

concessao, a possibilidade de delegacao de competéncia da administracao direta para as

agéncias.



