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Sdo Paulo, 12/08/2011

Introdugao: o papel da banda larga
A Internet em banda larga é fundamental para a economia e a sociedade brasileira.

e Para o cidadao, significa a democratizacao do conhecimento e a geracao de
oportunidades de participacado politica e social. Significa, também, uma melhor
gualificacao e insercao na economia digital.

* Para as empresas, a banda larga é fundamental como suporte para o melhor
uso das TICs e a conseqliente reducao de custos, integracdo de processos
produtivos e aumento da competitividade.

e Além de servir como suporte para todos os ramos produtivos, a banda larga
agrega, em torno de si, todo um setor econdmico que nao se restringe aos
servicos de telecomunicacdes. Trata-se da industria de terminais
(smartphones, tablets, computadores, TVs conectadas) e da producdo de
conteudos e aplicacOes digitais.

A expansao da Internet em alta velocidade é uma das prioridades do Governo
Federal. Nesse sentido, o Ministério das Comunicacdes desempenha um papel
fundamental ao coordenar o Programa Nacional de Banda Larga, que tem como
fundamentos aumentar a cobertura e a velocidade e reduzir o preco das conexdes.

Consideramos que a banda larga apenas sera verdadeiramente disseminada a partir
do momento em que for ofertada a toda a populacao brasileira. E também a partir do
momento em que o preco do servico e dos terminais seja acessivel para o
consumidor doméstico.

* Nossa meta é chegar a 2015 com 40 milhdes de domicilios conectados. Hoje, as
conexdes em banda larga chegam a 17,4 milhdes de lares.

* Queremos que a velocidade seja cada vez maior — e que o preco seja cada vez
menor. Inicialmente, trabalhdvamos com meta de 512 kbps a RS 35. Em junho,
conseguimos junto as operadoras o compromisso para a oferta nacional de 1
Mbps pelo mesmo preco. Queremos que, em 2015, as conexdes de 5 Mbps
sejam uma “commodity”, e ndo mais um luxo.

* As acOes do PNBL sdo integradas — e abarcam seis dimensdes



0 Regulacao

0 Infraestrutura

0 Rede Nacional (Telebras)

0 Incentivos fiscais

0 Politica Produtiva e Tecnoldgica
0 Conteudos e aplicacOes

Algumas das a¢des em relacao ao preco do servico e dos terminais ja apresentam
resultados concretos.

e Computador para Todos: Em 2010, Brasil ultrapassou Reino Unido e se tornou
o quarto mercado mundial (apds EUA, China e Japao), com 13 milhdes e 700
mil unidades vendidas.

e Desoneracado de tablets: 15 empresas ja apresentaram pedido para contar com
processo produtivo basico. Primeiras unidades devem ser produzidas em
setembro.

* Termos de compromisso do PNBL: oferta nacional de banda larga a precos
baixos.

A importancia da infraestrutura

Todas essas acdes, contudo, sé serao possiveis com um substancial aumento da
capacidade, da qualidade e da cobertura da infraestrutura nacional de banda larga.
Nesse sentido, é importante ressaltar que, relativamente a outros setores de
infraestrutura, o de telecomunicacdes foi o que aferiu, nos ultimos anos, alguns dos
menores volumes de investimento.

Segundo dados do BNDES, foram investidos RS 40 bilhdes em infraestrutura do setor
de telecomunicagdes em 2001. A partir de entdo, os volumes de investimentos
passaram a oscilar anualmente, mas quase sempre entre RS 15 e 20 bilhdes — foram
RS 17 bilhdes no ano passado.

Ja no setor de energia elétrica, os investimentos passaram de RS 15 bilhdes para mais
de RS 35 bilh&es no periodo. No setor de logistica, passou de pouco menos de RS 10



bilhdes para RS 30 bilhdes.

Grafico 1: Evolugdo dos Investimentos em Infraestrutura por Setor
(RS bilhGes)
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Na visdao do Ministério das ComunicacOes, parte da queda dos investimentos em
infraestrutura de telecomunicacgdes se explica pelo fato de as prestadoras de servico
terem investido pesadamente e de forma concentrada nos anos imediatamente
posteriores a privatizacdo do Sistema Telebras, em 1999. Aquela época, afinal, foi
necessario ndo apenas construir redes novas, mas também reconstruir ou
modernizar a infraestrutura existente.

Acreditamos, contudo, que o atual nivel de investimentos estd muito aquém das
necessidades nacionais. Certas regides do pais —em especial no Norte e no Nordeste,
além das periferias dos grandes centros — enfrentam um grande déficit de fibras
dpticas.

A verdade é que nossa rede de telecomunicacdes ainda reproduz nossas
desigualdades regionais e sociais: locais onde ha concentracao de atividades
econOmicas e de renda sdao bem servidos pelas operadoras, gerando competicao,
aumento de qualidade e queda de preco. Jda em locais com menor atividade
econdmica, as fibras sdo escassas e o servico é pior e mais caro.

O Brasil vem passando, nos ultimos anos, por grandes transformacgdes sociais que
mudam a nossa geografia econdmica. O Nordeste se tornou um importante mercado
consumidor e comeca a ter uma base industrial significativa. A classe média se



tornou majoritaria no pais — e criou um mercado consumidor sélido que demanda
todos os tipos de bens e servicos, inclusive a banda larga.

AcgoOes para expandir infraestrutura

Precisamos, portanto, acelerar o investimento nas redes. Até porque todas as acoes
gue vem reduzindo o preco dos terminais e servicos levam a um aumento da
demanda por infraestrutura. Nesse sentido, temos adotado as seguintes medidas:

1) TELEBRAS

a. A Telebras esta construindo uma rede nacional que chegard a 4.283
municipios brasileiros em 2014. Com isso, vendera capacidade a
prestadores locais de telecomunicagbes que, por sua vez, serao
obrigados a vender ao usudrio servicos com precos baixos e qualidade
garantida.

b. Ainda no ano de 2011, a operadora chegara a 250 municipios. Em 2012,
estard em 1.023 municipios.

c. A Telebras ja firmou contratos de provimento de servicos de banda larga
para provedores de acesso e Prefeituras, os quais seguem as condicoes
do PNBL e encontram-se em fase de ativacdao comercial. Além disso,
assinou varios acordos de cooperagao técnica com outras organizagoes e
empresas.

d. Além de vender a pequenos prestadores de telecomunicacdes, as
grandes operadoras também estao interessadas em firmar parcerias
com a Telebrds. Em 13 de julho, por exemplo, a TIM assinou um contrato
pelo qual contratara a capacidade da rede publica e levarad banda larga a
RS 35,00 (com impostos) a 1.000 municipios até o final de 2012.

e. Além disso, a Telebrds mudou seu plano de construcdo de redes para
chegar de forma mais rapida aos Estados da Regido Norte, que contam
atualmente com a menor infraestrutura de telecomunicacdes e a banda
larga mais cara do Pais.

2) INCENTIVO A INVESTIMENTOS EM REDES



a. O Ministério das Comunicacdes estda em negociacdo com os demais
orgdos de governo para a reducdo da carga tributdria sobre os
equipamentos e componentes de rede, incentivando assim a construcao
de uma rede com mais extensao e capacidade.

b. Estd negociando, também, incentivos para que as operadoras antecipem
seus investimentos em construcdao e expansao de redes que utilizem
equipamentos nacionais e que estejam de acordo com as diretrizes do
PNBL, tais como o atendimento em regides nas quais hoje a
infraestrutura é inexistente ou insuficiente.

c. Tais medidas fazem parte de um regime especial de tributacdao do PNBL,
a ser lancado em breve e que estard em consonancia com o Programa
Brasil Maior.

d. Além disso, esta fomentando a industria e o desenvolvimento
tecnoldgico nacionais. O Ministério repassou RS 100 milhdes para a
Finep emprestar as empresas para projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao com foco na expansao da oferta de banda
larga.

3) NORMAS DE INFRAESTRUTURA

a. Estamos empenhados em fazer com que os projetos de obras de
infraestrutura que contem com financiamento ou recursos diretos da
Unido contemplem o lancamento de fibras dpticas. E o caso de ferrovias,
rodovias federais, linhas de transmissdo de energia elétrica e
gasodutos/oleodutos.

b. Isso se explica porque, durante a construcao de obras, o lancamento de
fibras dpticas tem um custo relativamente baixo em relacdo ao total dos
investimentos. Ja quando é necessdrio lancar uma rede de
telecomunicacdes a partir do zero — ou seja, quando é preciso cavar
dutos ou construir postes —, as obras civis correspondem a metade ou
mais do investimento.



c. Também estamos negociando junto aos drgaos reguladores dos demais
detentores de infra-estrutura uma regulacdo que incentive a exploracao
de redes por detentores de fibras ou dutos ociosos.

Agradecimento / papel do didlogo com o Conselho Superior de Infraestrutura da
Fiesp:

Temos a consciéncia de que nossos objetivos sé serdo conquistados com o
fortalecimento do papel regulador do Estado. Precisamos ser cada vez mais eficientes
e preparar regulamentos eficazes. Temos de contar com a capacidade de analisar, a
fundo, todos os aspectos do setor regulado e, com isso, antever tendéncias para
elaborar politicas que atendam, de fato, ao interesse publico e ao desenvolvimento
econdmico e social do Brasil.

Para que isso acontega, é fundamental contarmos com momentos como esse de
hoje. Aqui, podemos trocar experiéncias e conhecer melhor as nossas demandas.
Mais do que isso: podemos contribuir uns com os outros, tendo sempre como
objetivo encontrar solucgdes criativas e inovadoras para que a infraestrutura brasileira
de banda larga chegue ao novo patamar, abrindo a porta de um novo mundo de
oportunidades para nosso cidaddao e nossa economia.

(FIM)



ANEXO 1 — DIAGNOSTICO DA INTERNET NO BRASIL

0 27% dos domicilios tém acesso a Internet — destes, cerca de metade tem conexdes

abaixo de 1 Mbps (TIC domicilios 2010).

0 Cresceu o acesso a computadores, mas muitas familias ainda ndo conseguiram

conecta-los.

0 Ainda ha grande desigualdade entre Brasil urbano e rural.

Lares com computador (TIC Domicilios 2010)
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América do Sul: Uruguai (35%), Argentina (38%) e Chile (40%).
Europa: Alemanha (82%), Dinamarca (86%), Suécia (87%).
Asia: Coréia (81%) e Japéo (86%).

Fonte: ITU-D (2010): Measuring the Information Society 2010
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América do Sul: Chile (24%) e Argentina (30%) e
Europa: Alemanha (75%), Dinamarca (82%), Suécia (84%).
Asia: Coréia (80%) e Japdo (94%).

Fonte: ITU-D (2010): Measuring the Information Society 2010



Usuarios de Internet, por classe socio-econdmica

e
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Desigualdade regional

Usuarios de internet por
regido (% sobre a

populacio da regizo) % de domicilios por regido com
Regiao Usuarios Regiao Computador Internet
Sudeste 48,1% Sudeste 43,7% 35,4%
Sul 45,9% Sul 42,6% 32,8%
Centro-Oeste 47,2% Centro-Oeste 35,7% 28,2%
Norte 34,3% Norte 20,3% 13,2%
Nordeste 30,2% Nordeste 18,5% 14,4%




ANEXO 2 - O PROGRAMA NACIONAL DE BANDA LARGA
¢ O PNBL tem trés fundamentos:

0 Aumentar a cobertura > 40 milhdes de lares conectados em 2014, em todas as regides do
pais

0 Aumentar a velocidade = ofertas de 5 Mbps em 2004

0 Reduzir o prego = banda larga a até RS 35

* O PNBL tém seis dimensoes de atuag¢do (é muito mais do que o termo de compromisso):
1. Regulagao

0 Fortalecimento do papel regulador do Estado

0 Compromissos de oferta nacional de banda larga a precos baixos

0 Medidas regulatérias para expansdo da oferta de capacidade de rede no atacado

0 11 regulamentos prioritarios para expansdo da rede, promoc¢do da competicdo e do
desenvolvimento tecnoldgico e aumento da qualidade

2. Infraestrutura
0 Infraestrutura de telecomunica¢des em obras do governo
0 Ferrovias, rodovias federais, linhas de transmissdo de energia elétrica e gasodutos/oleodutos

0 Incentivos a exploracdo de redes por detentores de infraestrutura de telecomunicagdes
ociosa

3. Incentivos fiscais
0 Continuidade da politica de reducao do pre¢o dos terminais
1) Ampliar o acesso a banda larga pressupde:
e Reduzir o preco do servico e aumentar sua disponibilidade
e Reduzir o preco dos terminais de acesso
¢ Meios de acesso mdveis possuem rapida disseminacdo
0 Tablets e outros dispositivos (mobilidade e preco abaixo aos dos desktops e notebooks)

0 - Integragdo com a politica industrial
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4. Politica produtiva e tecnolégica
0 Regime Especial de Tributagao do PNBL
1) - Reduz tributos sobre equipamentos nacionais
2) - Reduz tributos sobre investimentos que antecipem investimentos em rede

3) - Ao incentivar o investimento em rede, a industria nacional de equipamentos é
também beneficiada

4) - Os investimentos em rede devem estar alinhados as metas do PNBL
0 Indugao do poder de compra do estado
0 Integragdo com Programa Brasil Maior

5. Rede Nacional (Telebras)

0 A Telebras esta construindo uma rede nacional que chegara a 4.283 municipios brasileiros
em 2014. Com isso, vendera capacidade a prestadores locais de telecomunicagées que, por

sua vez, serdo obrigados a vender ao usudrio servicos com precos baixos e qualidade
garantida.

0 Ainda no ano de 2011, a operadora chegard a 250 municipios. Em 2012, estara em 1.023
municipios.

6. Conteudos e aplicagGes
0 Incentivo e fomento a aplicagBes de governo eletrénico

0 Elaboragao de Politica Nacional para conteudos criativos (jogos, audiovisual, etc)



