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SUMARIO EXECUTIVO

. A exportagdo brasileira ndo consegue ficar isenta de tributos como previsto na
Constituicao.

. Todas as empresas brasileiras exportam impostos juntamente com seu produto, o que
distorce a competitividade em favor da producéo externa.

. Este fato fica ainda mais grave em um momento como 0 atual, em que se experimenta
uma excessiva valorizacdo cambial.

. Em média, a indlstria brasileira paga 22,9% sobre o faturamento liquido de impostos
indiretos sobre produtos e servigcos adquiridos de terceiros.

. Destes 22,9%, 5,8% n&o séo recuperaveis.

. Os 17,1% restantes deveriam ser compensados no recolhimento de impostos gerados nas

vendas internas. Mas isso nem sempre ocorre, pois ha um desequilibrio do FLUXO de
créditos e pagamentos de tributos, gerando assim acumulo de créditos tributarios, que séo
de dificil recuperacéo tanto na esfera federal quanto na estadual.

. Ha mecanismos para recuperacao desses créditos, mas dependem de procedimentos ndo
padronizados com excesso de burocracia e muito lentos. A recuperacdo de crédito,
guando conseguida, pode levar anos. Dessa maneira ha um elevado ESTOQUE de
créditos acumulados nao pagos.

. N&o ha dados oficiais publicos sobre o volume do ESTOQUE de créditos acumulados,
estima-se que eles sejam de R$ 20 bilhdes com o governo federal (PIS/COFINS e IPI) e
outros R$ 40 bilhdes com os estados (ICMS).

. Conforme mencionado acima, o exportador se depara com graves problemas: parcela dos
tributos é exportada (irrecuperaveis), desequilibrio dos fluxos de créditos/débitos tributarios
causa acumulo nas empresas e ndo pagamentos dos créditos por parte do governo gerou

elevado estoque. Para resolver essa questdo, a FIESP propde:
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1) RESTITUICAO de tributos ndo recuperaveis sobre o s valores exportados (Tax
Rebate): similares ao praticado por muitos paises (Argentina, india, China, Vietnam,
Paquistdo, Indonésia entre outros). Este valor seria em média 5,8% sobre o valor

exportado.

2) COMPENSAGAO PLENA DE TRIBUTOS FEDERAIS

(2.1) Estoque Federal: Extingdo do estoque de créditos tributarios federais em 3 anos.
(2.2) Fluxo Federal: Permitir compensacéo no pagamento de qualquer tributo federal, inclusive o
INSS; repasse de créditos tributarios entre empresas do mesmo grupo econémico ou coligadas,

cessao do crédito tributario a terceiros.

3) COMPENSACAO PLENA DE TRIBUTOS ESTADUAIS.

(3.1) Estoque Estadual : Pagamento dos estoques com titulos indexados a Selic, com prazo de
vencimento tal que o pagamento ndo ultrapasse 3% da arrecadacéo de ICMS Estadual. O estoque
devera ser extinto em trés anos.

(3.2) Fluxo Estadual : Permitir repasse de créditos de ICMS entre empresas do mesmo grupo

econdmico ou coligadas; permitir cessao do crédito tributario a terceiros.
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Os impostos sobre produtos exportados

Em um ambiente de competicdo internacional acirrada e cambio valorizado, se faz
necessario rever mecanismos que promovem distor¢fes sobre a competitividade do produto
brasileiro. Mais especificamente, propde-se eliminar completamente os tributos incidentes na
exportagdo, por meio de compensagéo integral dos impostos indiretos incidentes na producéo
para exportacdo e criacdo de uma RESTITUICAO que anule os demais impostos indiretos
incidentes sobre exportacéo.

Os acordos internacionais de comércio firmados na Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) reconhecem a legitimidade de se desonerar as exportacdes de impostos indiretos
incidentes na produgéo. Nao se aplicam, portanto, puni¢cdes previstas no Acordo sobre Subsidios
e Direitos Compensatorios as politicas destinadas a compensar, total ou parcialmente, a
incidéncia de tributos indiretos que oneram a producdo doméstica destinada ao mercado externo
ou sobre seus insumos.

A Constituicdo Federal Brasileira também prevé a imunidade das exportacdes em relacédo
aos tributos. No entanto, tém-se aqui mais uma das excentricidades institucionais brasileira: uma
parcela dos tributos ndo € passivel de recuperacdo e, mesmo os que teriam imunidade tributaria
segundo a Constituicdo, ndo séo recuperados integralmente. Ao nao permitir a imunidade
tributaria integral, o sistema tributario brasileiro retira competitividade do produto nacional.

Esta questdo se torna mais urgente na medida em que o cambio real excessivamente
valorizado se mostra como caracteristica mais permanente que transitéria do ambiente econdémico
brasileiro. A existéncia de impostos na exportacdo valida o pleito de rebate tributario nas
exportacdes sem ferir os regulamentos de comércio internacional da OMC.

Utilizando-se dados da Pesquisa Industrial de 2007", estimou-se que a indUstria brasileira
paga, em média, 22,9% de sua receita livre de impostos em tributos embutidos nas compras de
bens e servigos adquiridos de terceiros (tabela completa no anexo ). Alguns setores possuem
uma carga tributaria superior a 25% como, por exemplo: inddstria de equipamentos de informética
(25,41%) e alimentos e bebidas (25,3%).

Quando a empresa exporta, uma parcela desses tributos pagos nas compras de insumos
de terceiros pode ser recuperada. No caso da média do setor industrial, a parcela recuperavel
representa 17,1% da receita livre de impostos. J& a parcela ndo recuperavel desses tributos

representa 5,8%.

! INCIDENCIA DE TRIBUTOS NAS EXPORTACOES BRASILEIRAS. Departamento de Estudos e Pesquisas Econdmicas da
FIESP. Disponivel em:<  http://www.fiesp.com.br/economia/estudos-economicos .aspx >
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Considerando-se a parcela recuperavel de tributos na exportacdo, os setores que se
destacam séo respectivamente: equipamentos de informatica (21,1%), produtos alimenticios e
bebidas (19,7%), material eletrénico e comunicacdo (19,2%). Os setores com menores parcelas
de recuperaveis sao, respectivamente: refino de petroleo e fabricacdo de combustiveis (9,9%),
edicdo e impressdo (10,2%) e reciclagem (12,9%). Deve-se mencionar, no entanto, que a
recuperacao de crédito acumulados é problematica tanto na esfera federal quanto estadual.

Na esfera federal, o desequilibrio dos FLUXOS de pagamentos/créditos tributarios gera
acumulagéo desses créditos nas empresas, principalmente, no pagamento de PIS e COFINS, que
séo arrecadados desde a primeira etapa da cadeia de producdo de um determinado bem, mesmo
sem saber se o destino final deste sera uma operagdo isenta. Contribui também para o
desequilibrio do fluxo o fato que esse crédito tributario ndo pode ser utilizado para compensacao
de pagamentos de INSS sobre a folha, o que facilitaria o processo de compensacao

Além da geracdo de crédito ser superior aos tributos federais que podem ser pagos com
esses créditos, o processo de compensacao é burocratico e demorado, pois para compensar o
tributo acumulado a empresa deve realizar um processo inicial de homologag¢éo dos referidos
créditos, dessa maneira ha um consideravel volume de ESTOQUE desses créditos ndo pagos
pelo Governo

Assim como os tributos federais, a compensacéo Estadual de ICMS apresenta uma série
de problemas e acaba ndo sendo efetivamente compensada pelas empresas. Apesar da empresa
nao pagar ICMS nas operacdes de vendas ao exterior, 0 montante pago de ICMS na compra de
insumos gera um crédito tributario a ser utilizado quando do recolhimento de ICMS gerado nas
vendas ao mercado domestico.

Se, por exemplo, 30% da parcela recuperavel ndo for restituida, ou seja, empocar na
empresa, significa um acréscimo de 5,1% (30% de 17,1%). Se somarmos os 5,8% de tributos
irrecuperaveis, a parcela destes sobre a receita sobe para 10,9%. Nesse caso, setores como
confeccdo de artigos de vestuério (de 8,1% para 12,5%), calgados e artigos de couro (de 7,2%
para 12,2%) e maquinas e equipamentos (de 6,9% para 12,1%) sdo duplamente penalizados,
justamente os setores com elevado potencial gerador de empregos.

Analisando-se a parcela ndo recuperdvel na exportacdo, as disparidades setoriais
também s&o significativas: edicdo e impressao (9,3%), reciclagem (8,5%), Equipamentos médicos
e odontologicos (8,5%) e confeccdo de artigos de vestuario (8,1%). Por outro lado, refino de
petréleo e produtos quimicos apresentam uma propor¢éo sobre a receita liquida dos tributos néo

recuperaveis inferior a 5%.
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Enquanto este imbréglio ndo é resolvido, a conta € paga pelo exportador, que se vé
obrigado a exportar impostos com 6nus sobre a competitividade de seu produto. Visando resolver
0 problema do estoque acumulado de créditos tributarios e também o fluxo de novos impostos
para que estes ndo se acumulem de forma a efetivamente acabar com a incidéncia de tributos nas

exportacdes brasileiras, a FIESP formula uma proposta com trés pontos:

1) RESTITUICAO de tributos n&o recuperaveis sobre os valores exportados
2) Compensagéo plena de créditos de tributos federais
3) Compensacéo plena de créditos de tributos estaduais

1) RESTITUICAO de tributos ndo recuperaveis sobre o s valores exportados

Um problema grave do sistema tributdrio brasileiro se refere a ndo possibilidade de
compensacao de tributos incidentes na atividade da empresa exportadora. A legislacdo atual
permite apenas a geracdo de crédito na exportacdo dos insumos utilizados fisicamente na
producdo do bem exportado. Desta forma, ficam excluidos os tributos incidentes em: 1) compras
de materiais de uso e consumo préprio; 2) aquisicdo de bens para o ativo permanente; 3) servicos
em geral contratados pela empresa.

Sendo assim esses tributos acabam incidindo em todas as etapas da producao,
impossibilitando que o principio da ndo cumulatividade seja efetivamente implantado. Visando

acabar com a cumulatividade desses tributos, propdem-se:

Proposta 1: RESTITUICAO de tributos n&o recuperavei s sobre os valores exportados  (“Tax
Rebate”) similares ao que ja é praticado por diversos paises (China, Argentina, india, Vietnam,
Paquistéo, Indonésia entre outros): Este valor seria em média 5,8% sobre o valor exportado, com
variacdes em torno deste percentual conforme o setor de atividade. O crédito gerado podera ser
utilizado para pagamento de qualquer tributo federal, inclusive INSS, pode ser repassado outras
empresas do grupo/coligadas ou podera ser cedido a terceiros.

Supondo que o volume exportado pela industria em 2009 seja de US$ 86,3 bilhdes (ou R$
151 bilhdes a taxa de cambio de 1,75 R$/US$), a adocdo de uma Restituicdo media de 5,8%,
custaria aos cofres publicos R$ 8,8 bilhdes ao ano. Esse valor representa, aproximadamente,
1,5% da arrecadacdo liquida do Governo Federal. Esse valor ndo deve sofrer variacdes

significativas ao longo do tempo.
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2) Compensacéao Plena dos Tributos Federais

2.1) » Estoque Federal

A Unido devera pagar estoque de tributos federais acumulados nas empresas com titulos
indexados pela SELIC em um prazo de trés anos. Dado que a receita do IPI/PIS/COFINS foi de
R$ 192 bilhdes em 2008, considerando-se também que a arrecadagéo de 2009 tenha uma queda
real de aproximadamente 5% e que a economia retome seu crescimento a partir de 2010, esses
pagamentos representariam, aproximadamente, 3% da receita anual do IPI/PIS/COFINS. Esse
prazo podera até ser reduzido caso estoque seja menor que 9% da arrecadacéo anual desses trés
tributos.

Considerando-se que a arrecadagao desses tributos em 2008 representou 32,9% da
arrecadacao liquida do Governo Central, o impacto seria de menos de 1% na receita liquida do

Governo.

2.2) Fluxo Federal

Permitir compensacdo no pagamento de qualquer tributo federal, inclusive o INSS
incidente sobre folha de pagamento;

Permitir repasse de créditos tributarios entre empresas do mesmo grupo econdmico ou
coligadas;

Permitir cessdo do crédito tributario a terceiros.

3) Compensacéo Plena dos Tributos Estaduais

3.1) Estoque Estadual

Estima-se que apenas de ICMS o acumulo de créditos seja da ordem de R$ 40 bilhdes, ao
passo que a arrecadacdo do ICMS foi de R$ 370 bilhdes em 2008. Assim, o total de crédito
acumulado é de 10,8% da arrecadacdo anual do referido tributo. Propde-se o pagamento do
estoque acumulado em parcelas equivalentes a 3% da arrecadagéo efetiva anual de ICMS de
cada Unidade da Federacao.

Os estoques de créditos oriundos de operacdes interestaduais incentivadas (leia-se Guerra
Fiscal) deverdo ser objeto de acordos especificos entre cada Governo Estadual e exportadores.

Estados que possuam percentual maior de crédito acumulado poderdo contar com mais

tempo para o pagamento. Por exemplo, se determinado estado possui estoque de crédito de
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ICMS equivalente a 12% da receita anual tera quatro anos (12 / 3 = 4) para pagar o estoque
existente. Cabe ressaltar que todos os créditos deverdo ser reconhecidos pelos respectivos
governos estaduais, que emitirdo titulos de igual valor, corrigidos pela Selic e com vencimento em
prazo tal que o pagamento anual seja equivalente a 3% da arrecadacdo do ICMS. Esses titulos

terdo aval do Tesouro Nacional com contragarantias do Fundo de Participacdo Estadual.

3.2) Fluxo Estadual
Permitir repasse de créditos de ICMS entre empresas do mesmo grupo econdémico ou
coligadas;

Permitir cessdo do crédito tributario a terceiros.

Conclusao

Através dessas medidas espera-se corrigir graves distorcbes do sistema tributario
brasileiro, que gera perda de competitividade do produto nacional no mercado interno e,
principalmente, no mercado externo, que vém sofrendo os efeitos do cambio real excessivamente
valorizado.

A adocdo dos mecanismos aqui propostos tera grande importancia na reducdo das
disparidades tributarias entre o produto nacional e o produzido no exterior, principalmente devido

ao elevado custo-beneficio dessas medidas.
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ANEXO [: Participagdo dos Tributos Recuperaveis, Re cuperaveis Empogados e Nao
Recuperaveis na Receita Livre de Impostos.
Tributos / Tributos Recuperaveis . _
Receita Tributos Irrecuperéaveis +
Classe de atividades Liquida Total Empogados Irrecuperaveis Empogados
(A) (B) © (D) (C+D)
Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios 22,72% 14,67% 4,40% 8,06% 12,46%|
Edig&o, impressao e reprodugio de gravagdes 19,45% 10,17% 3,05% 9,27% 12,33%|
Egl;rtiizigéo de artigos de borracha e material 24,34% 17,98% 5,39% 6.37% 11,76%
Ezls‘railcagéo de celulose, papel e produtos de 22 29% 15,88% 4,76% 6,41% 11,18%
Fabrica(;rglo de coque, r(?fin_o delpetroleo, 14.63% 9.97% 2.99% 4,67% 7.66%
elaboragdo de combustiveis e alcool
Fabricac&o de equipamentos de instrumentacéo 0 o 0
médico-hospitalar 21,53% 13,08% 3,92% 8,45% 12,37%|
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 24,15% 17,23% 517% 6,92% 12,09%|
_Fabrice,u;_éo de maquinas para escritério e eq de 25.41% 20,12% 6,03% 5,29% 11,33%
informatica
Z;I?rriig:géo de maquinas, aparelhos e materiais 24,18% 18,19%) 5.46% 5.99% 11,45%
gabricagéq de~material eletrdnico e de aparelhos 24,64% 19,21%) 5.76% 5,42% 11,19%
e comunicagdo
Fabricagio de méveis e industrias diversas 23,97% 17,29% 5,19% 6,68% 11,86%
Fabricag&o de outros equipamentos de 23.61% 17,33% 5,20% 6,29% 11,48%
transporte
Fabricac&o de produtos alimenticios e bebidas 25,23%) 19,74% 5,92% 5,48% 11,41%
Fabricacdo de produtos de madeira 22,59% 15,83% 4,75% 6,76% 11,51%
Fa'bri(?a(;éo de produtos de metal - exceto 23350 16,82% 5,05% 6,52% 11,57%
maquinas
Fabr’i(l:a(;éo de produtos de minerais nao- 22 550 15,05% 4,51% 7.50% 12,01%}
metalicos
Fabricagéo de produtos do fumo 21,46% 16,12% 4,84% 5,34% 10,17%
Fabricagdo de produtos quimicos 24,00% 19,02% 5,71% 4,98% 10,68%
Fabricagdo de produtos téxteis 24,05% 17,34% 5,20% 6,71% 11,91%
Fabricagdo e montagem de veiculos automotores 24, 74% 18,87% 5,66% 5,86% 11,53%
Metalurgia basica 21,93% 16,47% 4,94% 5,47% 10,41%
greparaqéo Qe couros, fabricacdo de artefatos 23.98% 16,80% 5,04% 7.18% 12,22%|
e couro, artigos de viagem e calcados
Reciclagem 21,43% 12,93% 3,88% 8,50% 12,38%
Industrias de transformacéo (Média) 22,93% 17,11% 513 % 5,82% 10,95%
* Estimou-se que foram empogados 30% dos tributos recuperaveis nas industrias Exportadoras
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