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Apresentacao

Uma reforma para todos os brasileiros

O Brasil decide nos proximos meses o que pre-
tende ser no futuro. Decide se vai ser mais um
pais da periferia do mundo ou se participara como
nagéo importante na economia globalizada, ao la-
do dos paises desenvolvidos. Isto depende em
grande parte da realizacéo, ainda este ano, da re-
forma tributéria.

Esta € a razdo pela qual os industriais de Séo
Paulo uniram-se na defesa de uma proposta de
reforma tributéria que ajude o Brasil a retomar o
caminho do crescimento, com o aumento da pro-
ducéo, a criacdo de mais empregos e a melhor dis-
tribuigdo de renda.

Nesta publicagéo procuramos mostrar, de forma
direta e simples, porque a reforma tributaria € tdo
urgente para o Pais e como ela vai mexer na vida
de todos os brasileiros.

Leia com atencdo e entre nesta luta. Apoie esta
causa que é de todos nés

Horacio Lafer Piva
Presidente da Fiesp/Ciesp
Agosto/99

Principais Pontos da Proposta
Fiesp/Ciesp sobre Reforma Tributaria

B Criar o Imposto sobre Valor Adicionado - IVA de
base ampla (incluindo ICMS, IPI e ISS), de legisla-
cdo federal e arrecadacéo estadual compartilhada,
ndo cumulativo, com aliquotas diferenciadas para
grupos homogéneos de produtos e servigos;

M Contribuicdo ndo cumulativa para a Seguridade
Social, substituindo PIS, COFINS e CSLL, na forma
de um adicional ao IVA,

B Com a absorc¢ao do ISS pelo IVA, o que o torna
compensével, criagdo do Imposto sobre Vendas a
Varejo — IVV de competéncia municipal, para algu-
mas categorias de operacdes relativas a circula-
¢cdo de mercadorias e prestacdo de servicos;

B Admissibilidade de imposto sobre movimenta-
coes financeiras imediata e integralmente com-
pensével com tributos e contribuic@es federais de-
vidos pelo mesmo contribuinte;

B Manutenc¢ao das limitagGes constitucionais
ao poder de tributar, com previsado, além da
anualidade, de um prazo minimo de 180 dias pa-
ra a entrada em vigor de leis que instituam ou
majorem tributos;

M Eliminacdo da competéncia tributaria residual
da Uniéo;

B Exigéncia de lei complementar para qualquer
substituicdo tributéria;

M Desoneracgdo das exportacdes e eliminacao de
impostos e contribuigdes cumulativos.




Por que fazer uma Reforma Tributéaria?

Porque esta é uma necessidade de toda a Nacéo e
uma reivindicacdo fortissima dos empresarios. O
atual sistema tributério, pela sua estrutura, comple-
xidade e burocracia, asfixia a saude econdmica das
empresas, criando custos que oneram a sua produ-
¢&o e Ihe retiram a competitividade. E preciso um no-
Vo sistema, mais simples e mais justo. Com a refor-
ma, sera possivel estimular a producédo e os investi-
mentos para o Pais voltar a crescer num ambiente de
geracgao de empregos e de justica social.

O que é preciso fazer para atingir esse objetivo?

E preciso simplificar o recolhimento, reduzir o nd-
mero de impostos, aumentar o universo de contri-
buintes, aliviar o peso tributario sobre os setores
produtivos e garantir mecanismos de retorno dos
impostos para a sociedade, sob a forma de servigos
e investimentos publicos.

Qual a influéncia que um novo sistema tributa-
rio tera no andamento dos negdcios?

Sem o0 peso morto de tributos que incidem em casca-
ta e que obrigam as empresas a manter quadros total-
mente voltados para atender a burocracia tributaria,
as empresas poderdo voltar-se para sua atividade fim.
Com o novo sistema, aumentara a competitividade da
empresa brasileira, dentro e fora do Pais. As empresas
terdo melhores condicdes para enfrentar seus concor-
rentes internacionais dentro de nossas fronteiras, ja
gue seus produtos serdo desonerados de custos que
néo recaem sobre os importados. Terdo melhores con-
di¢bes, também, para exportar, ganhando competitivi-
dade para enfrentar o mundo globalizado. O Brasil dei-
xara de exportar impostos e passara a vender mais
produtos e servigos, aumentando o faturamento de
nossas empresas e ganhando félego para aliviar o de-
sequilibrio do balan¢o de pagamentos.

Qual o impacto estratégico da reforma?

Os recursos que antes eram desviados pelo excesso
de tributacdo serdo canalizados para investimentos
em tecnologia, marketing, formacéo profissional etc.
Esse é um passo fundamental no momento em que
esta sendo consolidada a integracdo internacional via
blocos econdmicos. As empresas tém que conviver
com a concorréncia dentro de casa e ainda encarar a
competicdo em blocos como o Mercosul, a Unido Eu-
ropéia e, a médio prazo, com a ALCA - Associacao de
Livre Comércio das Ameéricas.




Precisamos de um sistema tributario que nos garanta
competitividade e ndo seja contestado pelos nossos
concorrentes internacionais.

Qual a posicao da Fiesp/Ciesp em relacéo a es-
se assunto?

As entidades da industria do Estado de Sao Paulo
querem uma taxacdo que ndo puna a producéao, pelo
contrario, que Ihe garanta a competitividade nos mer-
cados interno e externo. E bem vindo o imposto justo,
tecnicamente correto, politica e socialmente equilibra-
do. E preciso, também aliviar o consumidor brasileiro,
obrigado a pagar imposto injusto nos produtos que
compra. Estamos preocupados principalmente com o
consumidor de baixa renda, que € onerado com custos
desnecessarios na aquisicdo de bens de consumo de
primeira necessidade. Um novo sistema tributério, fun-
dado na justica social e na corre¢do técnica, sera deci-
sivo para ampliar o mercado de massa no Brasil.

Como € o sistema tributario atual?

O atual sistema imp®&e custos administrativos eleva-
dos para as empresas e 0 governo. E composto por im-
postos em cascata, contribuicdes sociais que funcio-
nam como impostos, aliquotas elevadas, incentivos e
isencBes, 0 que provoca evasao e sonegacao fiscais.

Nesse ambiente, predominam, além dos impostos
cumulativos, contribui¢des proibitivas sobre a folha
de salérios, sobreposicdo de dois ou mais impostos
sobre a mesma base e aliquotas muito elevadas. Par-
te das exportacOes e os bens de capital ainda séo tri-

butados indiretamente, em flagrante contradi¢cdo com
o resto do mundo. Essa situac@o gera ineficiéncias
econbmicas, afeta a competitividade dos produtos
nacionais e tem impacto negativos sobre os niveis de
producéo e emprego.

Por isso € necessario adaptar a tributacdo a nova rea-
lidade nacional e ao novo padrdo econémico interna-
cional imposto pelo processo de globalizacao.

Qual é o diferencial da proposta da Fiesp/Ciesp?

A reforma tributéria ideal implicaria uma profunda
ruptura com o sistema em vigor. Isso seria muito dificil
de realizar a curto prazo, tendo em vista todos os inte-
resses envolvidos. Por isso a Fiesp/Ciesp optou por
uma alternativa de mudanca paulatina e continuada,
gue elimine as distor¢des do atual sistema, adequan-
do-o as necessidades nacionais.

A proposta combina sugestdes apresentadas pelos
deputados Mussa Demes, Marcio Fortes, Antdnio Kan-
dir, Luiz Roberto Ponte, Marcos Cintra e o Ministro Pe-
dro Parente. A idéia é combinar as sugestdes mais inte-
ressantes de cada uma dessas propostas, do ponto de
vista do estimulo a producdo e ao emprego.

Qual o objetivo da proposta da Fiesp/Ciesp?

O objetivo é construir um sistema tributario moder-
no, coerente e racional, que deve propiciar um contex-
to de previsibilidade e seguranca juridica indispensa-
vel ndo somente ao Estado Democratico de Direito,
mas também a atracdo e fomento a investimentos de
longo prazo e ao desenvolvimento de nossa economia.




Quais as caracteristicas principais da proposta
da Fiesp/Ciesp?

As sugestfes apresentadas pela Fiesp/Ciesp no Con-
gresso foram inspiradas na proposta elaborada pela
Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE da
USP, que em 1993 recebeu total apoio das entidades da
indUstria e de outras institui¢cdes, especialmente as
centrais de sindicatos de trabalhadores. Em sintese, a
FIPE propunha:

= Distribuir de forma mais justa a carga tributaria, ge-
rando a mesma receita tributaria atual com mais racio-
nalidade;

= Ampliar o universo de contribuintes pela reducéo
dos privilégios fiscais;

= Reduzir o nimero de impostos;

= Minimizar a incidéncia de impostos durante o pro-
cesso de produgio;

= Eliminar impostos sobre 0s investimentos e nas ex-
portacdes;

= Ampliar a participacio dos impostos diretos (sobre
arenda e a propriedade) reduzindo a dos impostos in-
diretos (sobre os produtos);

= buscar a simplicidade legislativa e regulatoria;

= recuperar a ética nas relacbes entre 0s governos e
os contribuintes e dos contribuintes entre si.

A Fiesp/Ciesp, por sua vez, luta pela construcédo de
um sistema:

= simples, coerente, estavel e transparente;

= que elimine competéncias residuais para a criacdo
de novos impostos ou contribuigdes;

= que elimine a adogéo de instrumentos como as me-
didas provis6rias para impor ou aumentar tributos;

= que reforce as garantias constitucionais dos direi-
tos dos contribuintes.

Reparticdo das receitas tributarias, orcamento e finan-
cas publicas séo temas ndo abordados pela proposta.
Ela s6 sugere alteracdo em aspectos que gerem encar-
gos cumulativos nas contribui¢Bes sociais de emprega-
dores e trabalhadores, além do salario-educacéo e de-
mais encargos incidentes sobre a folha de salarios. Es-
ses itens podem ser revistos na reforma da Previdéncia.

Entre as mudancas sugeridas, qual a importancia
do novo IVA — Imposto sobre Valor Adicionado?

O IVA vai reduzir o namero de impostos, pois vai
substituir os atuais ICMS, o IPl e 0 ISS. Os dois pri-
meiros ja sdo impostos parciais sobre o valor adicio-
nado e o terceiro é cumulativo. O importante é que o
IVA tem base de arrecadac¢do ampla, pois incidira
ndo so6 sobre a circulacdo de mercadorias, mas tam-
bém a prestacdo de servi¢os. Hoje, principalmente
devido ao avanco da telematica, é dificil separar o
que € mercadoria do que € servigos.

Qual o impacto que o IVA tera sobre as distor-
¢cOes geradas pelo atual sistema, como a guer-
ra fiscal entre os estados?

O IVA aponta para a simplificacéo, racionalizagdo e
reducdo de custos administrativos, substituindo 27 le-
gislacdes estaduais relativas ao ICMS, a legislacdo do
IPl e a do ISS por uma Unica legislacdo federal.

Esse é um fator poderoso para a eliminacdo da guer-
ra fiscal entre os estados.

A arrecadacao do novo imposto sera feita pelos Esta-
dos e Distrito Federal, sendo a receita compartilhada
com a Unido. Gragas ao IVA, havera a uniformizacédo

¢




nacional e seletiva de aliquotas - percentual com que o
tributo incide sobre o valor do produto ou servico.

Outro instrumento contra as distor¢des é o adicional
ao IVA, que é uma contribuicéo social ndo cumulativa,
incidente sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e prestacdo de servi¢os. Esse adicional in-
cide nas importacdes e ndo nas exportacdes, substi-
tuindo os atuais PIS, Cofins e a CSLL.

E importante destacar que os impostos seletivos
embutidos no IVA tem alto poder de arrecadacao e
sdo de facil fiscalizacao.

Qual a funcdo do novo IVV — Imposto sobre
Vendas a Varejo?

Com a absorcdo do ISS pelo IVA, cria-se o IVV, de
competéncia municipal. Ele incidira sobre algumas ca-
tegorias de operacdes relativas a circulacdo de merca-
dorias e prestacdo de servicos - aquelas realizadas a
néo contribuintes do IVA. O IVV incidira sobre importa-
¢Oes e ndo sobre exportaces.

Como ficam, no novo sistema, temas polémi-
cos como a questao da CPMF?

Embora seja contraria, em principio, a incidéncia
de contribuicdo ou imposto sobre movimentacdes fi-
nanceiras, a Fiesp/Ciesp admite sua existéncia, se for
necessario, preferivelmente na forma de imposto,
gue se sujeita a normas mais rigidas. Desde que 0s
valores pagos possam ser imediata e integralmente
compensavel com tributos e contribui¢des federais
devidos pelo mesmo contribuinte.

Assim, para aqueles que pagam regularmente seus
tributos, sejam pessoas fisicas ou juridicas, um IMF
(Imposto sobre Movimentagdo Financeira) ndo repre-
sentara 6nus se o que for gasto nele puder ser com-
pensado nos valores devidos em outros tributos fede-
rais - como é o caso do imposto de renda, o IVA, as
contribuicdes sociais previdenciarias.

Para aqueles que atuam na informalidade, obvia-
mente o IMF significara tributacéo efetiva.

O novo sistema vai reduzir o poder de tributa-
¢ao do Estado?

A proposta mantém e reforca as limitacdes ao po-
der de tributar. Mantém a regra geral de que os tribu-
tos ndo podem ser cobrados no mesmo exercicio fi-
nanceiro em que houve a publicacédo da lei. E além
dessa anualidade, estabelece um prazo minimo de
180 dias para a entrada em vigor das novas contribui-
cOes, taxas ou impostos. Atualmente, a Constituicdo
Federal determina que as contribui¢des sociais, para
entrar em vigor, devem respeitar um periodo de 90
dias ap0s a publicacdo da lei.

A Fiesp/Ciesp propde a eliminacdo da competéncia
residual da Unido para instituir novos impostos e
contribui¢cbes — a ndo ser em circunstancias excep-
cionais de guerra externa. Além disso, impede a utili-
zacdo de medidas provisG@rias para 0 mesmo fim e
exige lei complementar para definir qualquer hipote-
se de substituicdo tributaria.




Como ficam os impostos dos estados e do Dis-
trito Federal?

Mantém-se inalterado o IPVA e o imposto sobre
transmissdo causa mortis e doacéo de bens e direitos.
E elimina-se o atual ICMS.

Como ficam os impostos dos municipios?

Mantém-se inalterado o IPTU, prevendo-se apenas a
fixacdo de suas aliquotas méximas em lei complemen-
tar, e também o imposto de transmissao inter vivos de
bens imoveis. Elimina-se o atual ISS e cria-se o IVV,
gue incide sobre vendas de mercadorias a varejo e
prestacdo de servi¢os a ndo contribuintes do IVA.

FIESP
CIESP

Federacao e Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo
Auv. Paulista 1.313 — Cep 01311-923 - Sdo Paulo - SP
Central de Atendimento -Tel.: (11) 252.4499, fax: (11) 252.4570
e-mail: atendimento@fiesp.org.br
home: www.fiesp.org.br



