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SUBSIDIOS DOMESTICOS



OMC: Apoio Doméstico Total
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D AMS: pagamentos de garantia de precos e
renda, direcionados a produtos especificos ou
70 ------------------------------------------------ ndo, conectados com o nivel corrente de

produgao e sujeitos a compromissos de
reducao.

60 -S&D (Tratamento Especial e Diferenciado):

50 D'De Minimis: pagamentos distorcivos, direcio-

nados a produtos especificos ou ndo, que

representam menos de 5% do valor da

40 IRl | 1 S produgao.

medidas isentas de compromissos de redugao
para paises em desenvolvimento.

- Caixa Azul: pagamentos de complementacao
30 de renda, sujeitos a programas de limitagao de
[ | 1 producéo e area plantada.
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Fonte: Notificagcbes da OMC.
Nota: Pagamentos Contraciclicos foram classificados como Caixa Azul nos EUA a partir de 2002.
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Apoio Domeéstico Distorcivo na

OMC: EUA x Brasil
30 .

D AMS: trade-distorting price or income guarantee
payments linked to current levels of production,
whether or not directed at specific products. They
are subject to binding and reduction commitments.

25 oo

S&D (Special and Differential Treatment):
measures exempt from reductions for developing
countries.

N
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De Minimis: trade-distorting payments, whether or
not directed at specific products, which represent
less than 5% of the production value.

-
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Blue Box*: trade-distorting compensatory
payments linked to production-limiting programs.
They are Exempt from binding and reduction
commitments.

(USD billion)
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D Direct Payments: WTO Cotton Panel concluded
these payments (PFC before 2003) are not Green,
and thus trade-distorting.
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Notas: * Counter cyclical payment was classified as blue box. ** data for DP presented in fiscal year.
Fonte: WTO notifications, USDA-CCC, Estimativa: ICONE.



SUBSIDIOS DOMESTICOS
CONCEITOS

Trade Negotiations

= Trade-off:
= A\ cortes = WV disciplinas; porém W cortes = A\ disciplinas.

= Cortes e subsidios sao necessarios para promover uma verdadeira
reforma, reduzindo as possibilidades de migracao de subsidios entre

caixas e produtos (box and product shiftings).

= Propostas de teto total e por caixa nao sao capazes de evitar
excesso de apoio a determinados produtos.

» Caso do algodao = caixas amarela e azul sao produto-
especificas.

= Disciplinas produto-especificas podem minimizar distor¢cbes =
principalmente efeitos adversos sobre o preco mundial




Subsidios Domésticos como %
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Estados Unidos — Apoio Interno
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T gt Propostas de cortes e teto (US$ Milhoes)

P::rtt? d‘;'e EUA | UE G-20
AMS 19,103 7,641 7,641 5,731
Caixa Azul 9,753 4 877 4 877 4 877
NPS De Minimis 9,753 4 877 1,951 1,483
PS De Minimis 9,753 4 877 1,951 0
OTDS 48,362 22,271 16,419 12,091
OTDS disponivel n.a. 17,394 14,468 12,091

Cortes e tetos propostos para Apoio Doméstico nos EUA

EUA UE G-20
AMS 60% 60% 70%
Caixa Azul 2.5% VOP | 2.5%VOP | 2.5% VOP
NPS and PS De Minimis 50% 80% 84.7%
OTDS 54% 70% 75%




Uniao Européia — Apoio Interno
Propostas de cortes e teto (€ Milhoes)

Trade Negotiations

Ponto de

Partida EUA UE G-20
AMS 73,228 12,449 21,968 18,307
Caixa Azul 20,621 6,447 6,447 6,447
NPS De Minimis 12,893 6,447 2,579 0
PS De Minimis 12,893 6,447 2,579 0
OTDS 119,636 29,909 35,891 23,927
OTDS disponivel n.a. 25,342 30,994 12,091

Cortes e tetos propostos para Apoio Doméstico na UE

EUA UE G-20
AMS 83% 70% 75%
Caixa Azul 2.5% VOP | 2.5%VOP | 2.5% VOP
NPS and PS De Minimis 50% 80% 65%
OTDS 75% 70% 80%




IC()NE EUA e UE: reducao do OTDS e AMS de acordo com diferentes

st for nermational propostas (5.0% VP para Caixa Azul)
Trade Negotiations
50 EUA - OTDS (bilh6es de USS$) 120 UE - OTDS (bilh6es de €)
B
40 CaixaAzul | 100
35 - 80 4
30 -
25 - 60 -
20 - 40 -
15 -
10 - 20 -
S 0
0 Dep. 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 13
Ponto95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 Point Estimado _
partida Estimado | g
20 EUA - AMS (bilhdes de US$) 80 EU AMS (bilhées de €)
84 7040
154 - ] 60 I - -
34 D | R 50 - —
104 - 1 | | R S 404 H H | | —_
sl | ] | ] 304 || G-20 e | .-
5 | B - 20 | pt-u-H-ut-utt-u-Hut-u-tH-u-Huu--u——u
34 Il [| G20 || | i , 10 - T_I
0 . . |I| |I . . . . . . . 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 I
Ponto95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 Pon.t095 96 97 98 99 00 01 02 03 04 13
partida Estimado partida Estimado

»

Fonte: notificagcbes da OMC e simulagdes ICONE.
Nota1: Counter cyclical payments para a Caixa Azul de 2002 a 2005. Nota 2: sobre o ponto inicial, AMS para UE-25
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50

Apoio Interno agricola nos EUA
Propostas de cortes e teto (US$ bilhoes)

4 5 Cortes e tetos propostos
EUA UE G-20
40 1 AMS 60% 60% 70%
35 | Caixa Azul 2.5%VOP | 2.5%VOP | 2.5% VOP
NPS . NPS and PS De Minimis 50% 75% 84.70%
30 4-- de minimis ... ... ... . ...
OTDS 53% 70% 75%
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Nota: (e) estimado. De acordo com propostas da UE e G-20, assumindo que de minimis especifico por produto continuardo sendo usados nos EUA. Fonte: OMC



Farm Bill 2007
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e Proposta do Executivo (USDA) — 31/01/07

- IMPORTANCIA

* Impacto no comércio exterior e competitividade brasileira
* Rodada de Doha

* Implementacao do contencioso do algodao

= Agroenergia

- CONTEXTO DAS ULTIMAS LEIS AGRICOLAS

= FAIR Act de 1996:
* Precos mundiais agricolas altos.
* Forte pressao para redugao dos gastos publicos
» Gastos previstos: USD 36 bilhoes em 7 anos (USD 5 bilhées por ano).
- Estouro dos gastos a partir de 1998.
= FSRIA Act de 2002:
* Precos mundiais baixos.
 Enorme superavit fiscal.
« Congresso altamente dividido: “poder de fogo” dos lobbies agricolas
« Gastos previstos: USD 105 bilh6es em 5 anos (21 bilhées ao ano).




Farm Bill 2007

Analise da proposta do Executivo (USDA)
- PROPOSTA USDA 2007:

* Precos mundiais e exportacoes em alta (USD 69 bi em
2006, expectativa de USD 77 bi em 2007).

* Forte necessidade de corte de gastos.

= Congresso com folgada maioria, agora dominado
pelos democratas.

= Secretario da Agricultura (Mike Johanns) muito
habilidoso e oriundo do Congresso.

* Previsao de Gastos: USD 87 bilhoes em 5 anos (USD
17 bilhoes ao ano), menor que FB 2002, mas bem
maior que 1996.

» Congresso Americano é quem redige a FB!!

» Proposta USDA devera servir como “linha de
base” para discussoes.




Farm Bill 2007

Analise da Proposta do Executivo (USDA)

Trade Negotiations

= Algum corte de subsidios (gastos serao US$ 10 bilhGes inferiores aos
vigentes nos ultimos 5 anos da FB02)

- Reformas limitadas: inicio de um novo processo de “box-shifting”.
Insuficiente, porém aponta na direcao correta

= Caixa Amarela (subsidios atrelados as condi¢cOes correntes de pregos
=18bi, o producao do mercado): ligeira queda, precos minimos moveis.

= Caixa Azul (subsidios baseados em producao passada, sem limites de
oferta): estabilidade. Os novos pagamentos anticiclicos serao
+1.5 bi baseados em garantias de renda, ou seja, doravante serao funcao da
— “produtividade” e dos “precos” vigentes, e ndo apenas dos “precos”
(ainda maiores quando produvidade cai, porém proporcionalmente
menores em anos de alta produtividade). As areas continuam fixas
com base em valores historicos.
« Valor da Producio = Quantidade x Preco = Area x Produtividade x Preco

= Caixa Verde: ampliacdo dos pagamentos diretos (+ US$ 5,5 bilhdes

+0,7 bi_ em 10 anos), principalmente algodao (onde parte importante dos

subsidios migra da azul para a verde).
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Analise da Proposta do Executivo (USDA)

Trade Negotiations

= Implementacao do contencioso do algodao: “migracao de caixas” mais
pronunciada, flexibilidade de uso dos pagamentos diretos em frutas e
vegetais e ajuste no programa de garantias de crédito a exportagcao

= Tudo indica que os ajustes propostos ndo cumprem as decisoes do
painel (a verificar).
= Reformas bem modestas nos regimes do acucar (ndo podera ter custos
para contribuintes, sé para consumidores, via uso de quotas tarifarias e
marketing allotments) e lacteos (pagamento por perda de renda MILC
passa da caixa amarela para caixa azul).

= Porém, tudo indica que a porta para uma reforma mais profunda no
contexto da Rodada de Doha esta aberta, com a possibilidade de
eliminagcao dos precos garantidos (leite, acucar) e talvez alguns
avancos em milho (decorrente da situacao do etanol). Essas reformas
provavelmente permitirao uma reducao de mais de 60% nha caixa
amarela e cortes globais no nivel de US$ 15 a 17 bilhdes.




Estados Unidos: disciplinas por produto e
e e reformas no leite, agucar e milho

(US$ Milhées, 2005)

Disciplina por produto sao necessarias para
evitar a migracao de subsidios:

30 1 Lacteos (MPS AMS) Soja
28 . Actcar (MPS AMS) Algodio
25 - § .o Milho (AMS =>GB) Arroz
23 - o% 3 Trigo
" X O N
Q 20 - ‘EU 0 ..
0 w29
< 18 | 258
= 5528
= 151 28 = 550
213{ 3 o 353 { SEe
D101 3 < - g3 S5
8 i Sy o, S
s 0 g EI —
51 < e 38 B S3 -
A =29@ s O
3 - gl <SS~ =3
0 . . = 2,
Situacao Corrente Apébs reducao Max. Subsidio preco

Nota: SO (Soja), CT (Algodao), Rl (Arroz), WT (Trigo), CCP (Counter-Cyclical Payments
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e Analise da Proposta do Executivo (USDA)
ASPECTOS POSITIVOS

1. Limitacao dos pagamentos para grandes produtores (antes 1 milhao/prod,
agora apenas US$ 360 mil ao ano). Produtores com renda bruta ajustada
(renda bruta menos despesas agricola e outras dedugodes) acima de US$ 200
mil nao receberao subsidios (antes o limite de renda bruta ajustada era de
US$ 2,5 milhoes). Impacto precisa ser melhor analisado.

2. Vultosos subsidios para agroenergia (+ US$ 1,6 bilhao)

* Fundos, desenvolvimento e pesquisa (500 milhées para pesquisa, 500 milhées em
grants para projetos de uso alternativo e mais eficiente de energia)

= Projetos de etanol a base de celulose: apoio direto (US$ 100 milhdes) e garantia
de empréstimos (fundo de US$ 210 milhdes).
3. Eliminacao dos subsidios classicos a exportacao, mas os programas de
comércio (crédito, ajuda alimentar, apoio as associacoes) ainda contarao
com US$ 400 milhdes ao ano.

4. Maior uso de recursos para conservacao (+ US$ 7,8 bilhoes)

5. Ampliacao da clausula que permite que o USDA suspenda pagamentos que
possam ultrapassar os compromissos dos EUA na OMC (circuit breaker)



Disciplinas por produto e
efeitos adversos

Trade Negotiations

= Efeitos adversos: conceito fundamental do caso do algodao.
« Medindo efeito adverso:

» Efeito de subsidios domésticos no preco mundial = medindo o efeito da

exportacao do subsidio domeéstico.

* Preco mundial € a variavel chave = distorcao de preco varia no tempo.

= Modelo Daniel Summer: resposta da oferta para “preco+subsidio”.

= Motivacao para as disciplinas por produto:
= Objetivo € para minimizar efeitos adversos.

= Teto do corte global: caixa amarela e azul.

= Teto por produto calculado com base em um nivel aceitavel de distorcao

de preco.




Modelos de Equilibrio Parcial
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ACESSO AOS MERCADOS
AGRICOLAS



Impacto do numero de linhas tarifarias
sensiveis sobre o corte tarifario médio da UE
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Fonte: World Bank



Tarifas Agricolas Aplicadas (%)

Tarifa | Apos formula | Formula mais
media de corte do | “Sensiveis &
Paises 2001 G-20 Especiais”
Desenvolvidos 15.8 7.9 12.3
Em desenvolvimento 13.9 12.5 13.7

Fonte: World Bank
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