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1. Nocoes Gerails

1.1 Fundamento da acao de repeticao —
principio da legalidade tributaria.

Daii a Irrelevancia dal  repercussao
economica do encargo financeiror do
tributo prevista no art. 166 do CIN em
relacao aos chamados tributos indiretos:
RTJ 132/370; RTJ 149/870; RE n°
170.830, Rel. Min. Marco Aurelio, DJ de
30-05-1997.




1.2 Prazo para propor acao de repeticao:

Conforme art. 168 do CTN e de cinco anos a
contar:

a) da data da extincao do debito tributario
(pelo pagamento) (incisos I e II, do art. 168).

Nos tributes de; lancamento por homologacao
(ICMS, IPI, ISS, COFINS etc.) esse prazo

conta-se a partir do pagamento antecipado,
conforme art. 3° da/ L.C n°118/2005.

b) dal data da decisao administrativa definitiva
ou da data do transito em julgado da decisao
judicial que tenha reformado, anulado,
revogado ou rescindido a decisao condenatoria
(inciso III, do art. 168).




2. Declaracao de
Inconstitucionalidade pelo STE

2.1 Natureza juridica da decisao de
inconstitucionalidade.

2.1.1 Doutrinadores classicos com: apoio
na teoria norte-americana reconnecem a
natureza, meramente declaratoria. Dail o
efeito. ex tunc por eles proclamado
(Francisco Campos, Ruy Barbosa, Alfredo
Buzaid e outros).




2.1.2 Para 0s que prestigiam a doutrina
de Kelsen a decisao declaratoria de
inconstitucionalidade  tem o  carater
constitutiver negativo a medida que

desconstitulr 0 ater nermativer acoeimado
de inconstitucional. Dail o efeito ex naunc
por eles proclamado (Joseé Afonso da
Silva, Manoel Goncalves Ferreira Filho,
Temistocles Brandao Machado e outros).




2.2 Declaracao de inconstitucionalidade.

2.2.1 Inconstitucionalidade pronunciada no
controle concentrado.

= A decisao atinge a lei ou ato normativo no
planor de sua vigencia, surtindo efeito erga
OTINIES,

2.2.2. Incoenstitucionalidade proenunciada no
controle diftuso.

A decisao nao atinge o plano de vigencia da lei
ou ato normativo. Atinge apenas o plano da
eficacia /ntra partes. A suspensao de aplicacao
da lei ou ato normativo depende de Resolugao
do Senado Federal (art.52, X, da CF).




2.2.3. Em ambos o0s casos leis
consideradas inconstitucionais pelo
Supremo  Tribunall Federal nao se
confunde com leis/ inexistentes no mundo
juridico oul leis nulas como: pretende; a
doutrina classica.

= Dal' 0 efeitor prospectiver dai decisao que
declaral a inconstitucionalidade (art. 27 da
Lei n® 9.868/99 — ADI — e art. 11 da Lel
n® 9.882/99 — ADPF), por decisao de 2/3
dos membros da Corte Suprema.




2.2.4. A modulacao se impoe apenas nos
casos em que a inaplicacao de preceito,
cuja inconstitucionalidade se reconheceu,
poderia resultar em grave ameaca a todo
0 sistema) juridico vulnerando o principio

de; segurancal juridica.




s Costuma-se citar o caso da inconstitucionalidade
da composicao da Camara Municipal de Mira
Estrela em gque a Corte Suprema reconheceu a
Sua Inconstitucionalidade, mas proclamoul que
aguela, composicao continuasse ate o final da
legislatura, quando, entao, seriam realizadas as
eleicoes em gue se elegeria apenas o numero de

Vereadores permitido pela Constituicao: RE nP
197.917/SP. Rel. Min. Mauricio Correa, DJde 7-5-
2004. Nor mesmo sentido em relacao a Camara
de Vereadores de Porto Ferreira: RE n°
300.343/SP.




2.2.4.1. Modulacao de efeitos em materia
tributaria.

2.2.4.1.1. Principios constitucionais da
legalidade tributaria, da tipicidade cerrada
e da moralidade da administracao publica.

2.2.4.1.2. Posicao do SIF: RE n°
560.626/RS, gue declarou a
Inconstitucionalidade; dos' artiges 45 e 46
da el n® 8.212/91 gque versavam sobre
matéria reservada a lei complementar

(resultou na edicao da Sumula Vinculante
no 8).




= No RE n® 363.852/MG, que declarou a
Inconstitucionalidade do Funrural cobrado
do produtor rural pessoa fisica, nao
houve guorum. suficiente; para modular os
efeitos.

= No RE n® 377.457/PR que julgou valida a

cobrancal da Cofins de profissionais
iberaiss e das sociedades por eles
formadas a questao de modulacao pende
ainda de decisao por forca da interposicao
de embargos declaratorios.
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3.1 Antiga posicao do STJ:

3.1.1. Quando a decisao de
Inconstitucionalidade tiver Sido
pronunciada no: controle difuso, 06 prazo

conta-se a partir da suspensao da
aplicacao de le] considerada

iInconstitucional pelo Senado Federal;

3.1.2. Quando al inconstitucionalidade; €
pronunciada no controle
concentrado, O prazo conta-se a partir do
transito em julgado dessa
decisao.




= Nesse sentido o REsp n® 534.986/SC, Rel.
p/acordao Min. Franciulli Netto, DJde 15-
3-2004; REsp n®423.999/MG, Rel. Min
Francisco. Pecanha Martins, £2J de 5-4-
2004.

s E 0 posicionamento due resulta da
Interpretacao sistematica do ordenamento
juridico.




s 3.2. Posicao atual do ST3J:

s A Primeira Secao do STJ provocou uma
reviravoltar na Jurisprudéncia da Corte
Passando a sustentar que o prazo de Cinco
anos conta-se sempre a partir da extingao

do credito tributario pelo pagamento ao
teor do art. 168, I, c.c., art. 156, I do
CTN, sendo despicienda distinguir a
Inconstitucionalidade decretada no
controle concentrado daguela decretada
no controle difuso:




m  L/menta.

= TRIBUTARIO. RECURSO  ESPECIAL
REPRESENTATIVO. DE CONTROVERSIA.
ART. 545-C. DO CPC. REPETICAO. DE
INDEBITO.  TAXA DE  ILUMINACAO
PUBLICA: TRIBUTO!  DECLARADO

INCONSTLTUCIONAL. PRESCRICAC
QUINQUENAL. TERMO INICIAL.
PAGAMENTO INDEVIDO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO DE OFICIO.




s 1. O prazo de prescricao qguinguenal para
pleitear a repeticao. tributaria, nos tributos
Sujeltos ao. lancamento: de oficio, e contado
dd dala em que Sse considera extinto: o
credito) trbutario, qual Seja, a ddta do
eretivo pagamento. do: tributo, & teor do

dlsposto no) artigo: 168, inciso: 1, ¢.c artigo
156, /ncisor l, do CTIN.  (Precedentes.: RESpP
947.255/RJ,  Rel.  Ministror LUIZ  FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em. 25/06/2009,
DJe 10/08/2009;




s AgRg no REsp 759.7/76/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/05/2009, DJe 20/04/2009; REsp 85/.464/RS,
Rel.  Ministro TEORI  ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado. em. 17/02/2009, DJe
02/05/2009; AgRg no REsp 1072559/SP, Rel.
Ministror  CASTRO' MEIRA, SEGUNDA TURMA,

Julgado. em 05/02/2009, Die 17/02/2009; AgRg
no. REsp. 404.075/5P, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, Segunda Turma, PIU 31.05.07; AgRg
no REsp. 732.726/RJ, Rel. Min. FRANCISCO
FALCAO, Primeira Turma, DIV 21.11.05)




s 2. A declaracao de inconstitucionalidade da
el [nstituidora do tributo  em controle
concentrado, pelo. STF, ou a Resolicao do
Senado) (declaracao) de inconstitucionalidade
e controle difiso) e despicienda para. s
de contagem. do. prazo. prescricional. tanto

el [elacao. aos  trbutos  sujeltos  ao
/arcamento. por Homologacao, quanto: em
1Elacao. aos tHbULos SUjeltos ao! lancamento
de oficlo. (Precedentes.: ERESp 435835/5C
Rel.  Ministro FRANCISCO  PECANHA
MARTINS, Rel. p/ Acordao Ministro JOSE




s DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
24/03/2004, DJ 04/06/2007; AgRg no Ag
803.662/SP, Rel. Ministror HERMAN. BENIAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/02/2007, DJ
19/12/2007)

s J. [N cast, 0s aultores, ora: recorentes, ajuizaranm.
acdor em. 04/04/2000, pleiteando: a repeticao de

trputo. /naevidamente recolfido! rererente. aos
exercicios de 1990 a 1994, ressoando. Inequivoca
& OCOITENncia da prescricao, porquanto transcorido
O lgpso. temporal qguinguenal entre & data do
eretivo pagamento do tributo e a da propositura
da acao.




s 4. Recurso especial desprovido. Acordao submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolucao STJ
08/2008°. (REsp. 1110578/SP, Rel. Min. Luiz Fux, data
do julgamento  12-05-2010, DJe 21/05/2010
R vel. 900 p. 204)F.

Nesse mesmo sentido: AgRg n° 958.908/RS, Rel. Min.

Hamilten: Carvalhido, DJe de 24-2-2010; EResp n°
435.835/SC, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, Rel.
p/ acordao Min. Jose Delgado, PJ de 4-6-2007; AgRg
no Ag n° 803.662/SP, Rel. Min. Herman Benjamim, DJ
de 19-12-2007.




3.3. Falta de previsao do CTN para regular a
hipotese de declaracao de
inconstitucionalidade, do tributo.

3.3.1. Tribute inconstitucional nao é tributo.

s Aplica-se o prazo guingtienal do Decreto n°
20.910/32 para a cobranca de dividas

passivas da Fazenda Publica em geral.

= O termo Inicial do prazo glingienal e a data
do fato ou do ato que deu origem a divida. E
a declaracao de inconstitucionalidade que faz
nascer o direito do contribuinte.




= Ainda que o indebito seja considerado de
natureza tributaria inaplicavel € o inciso I,
do art. 168 do CTN, que cuida da extingao
do credito tributario pelo pagamento: de
tributo legalmente instituido. A lei nasce
com presuncao de constitucionalidade, e
enguanto. nao  decretadar a @ suUa

Inconstitucionalidade cabe ao contribuinte
continuar pagandoe o tribute seb pena de
graves sancoes pecuniarias, sem falar das
sancoes politicas, que apesar de proibidas
pelo STF, continuam sendo aplicadas.




= Na hipotese de decretacao de
Inconstitucionalidade poder-se-ia aplicar,
por analogia, o disposto no inciso II, do
art. 168 do CTNI que cuida da hipotese de
reforma, anulacao, revegacao: oul rescisao
da; decisao condenatoria, nunca do inciso

I, do art. 168.




3.3.2. Posicao do STF

s Discussao acerca do termo inicial para

contagem do prazo prescricional para
ajuizamento de acao de repeticao de

indebiter  trbutario. nae tem = carater
constitucionali: AgRg nor RE n® 417579/PE,
Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 22-10-2004.




4. Conclusoes

4.1. Nao cabe modulacao de efeitos em
matéria tributaria.

4.2. O prazo prescricionall deve ser contado
a partir do transitor em julgado da decisao

due decreta a inconstitucionalidade nai acao
direta de inconstitucionalidade. Nor caso de
sua decretacao no: controle difuso o prazo
conta-se a partir da publicacao da
Resolucao do Senado Federal suspendendo
a aplicacao da lei.




4.3. A atual jurisprudéncia do STJ so tem
aplicacao para contribuintes que pagaram o
tributo. por forca de decisao judicial
contraria transitada em julgado, isto €, que
perderam a acao judicial.

= Nessal hipotese, para valer-se dos efeitos

da; decretacaor de inconstitucionalidade
devera ol interessado rescindir previamente
0 julgado que lhe foi contrario.




