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Discurso de Abertura do

122 Encontro Internacional de Energia da FIESP

Senhoras e senhores,

Bom dial

Agradeco, em nome da FIESP, todos vocés que hoje aqui nos honram com
suas presencas.

O trabalho do Departamento de Infraestrutura da Federacdo das
IndUstrias do Estado de S3ao Paulo, através dos seus Diretores e equipe
técnica; a gentileza e o comprometimento dos mais de 120 palestrantes
gue aceitaram nosso convite para estarem aqui nos proximos dois dias e o
suporte dos nossos patrocinadores, somam-se para realizarmos este
décimo segundo encontro internacional de energia.

Ha congressos e feiras, mais especificos, que percorrem os varios
subtemas do setor de energia, em petréleo e gas, em energia elétrica, em
biocombustiveis e em energias renovaveis.

Entretanto, o Encontro Internacional de Energia promovido anualmente
pela FIESP, consolidou-se, no Brasil, como o mais relevante foro de
discussao de politica energética.

E é esse o nosso objetivo, que agora reafirmamos: tratar o passado
recente, o presente e o futuro das varias politicas que podem inibir, ou
contribuir, para o desenvolvimento do Pais, para o sucesso das empresas
gue atuam nesse mercado, e seus clientes.

O carater internacional desse encontro estad ancorado em trés eventos.
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Este Décimo Segundo Encontro Internacional de Energia recebe o “29
Semindrio Internacional de Interconexdes”, promovido pelo Comité
Brasileiro da Comissdao de Integracdo Energética Regional, com o tema
“Matriz Energética Limpa para a América Latina”.

Em 2010, no Décimo Primeiro Encontro Internacional de Energia, a FIESP e
a Organizacao Latino Americana de Energia — OLADE - lancaram a
publicacdo “Mercados Energéticos das Américas e Caribe”.

A FIESP reitera a importancia que da aos potenciais de integracao e de
comércio de energia em nosso continente. Nossas empresas tém expertise
e tecnologia para ampliar sua presenca internacional e colaborar, assim,
com o desenvolvimento do mercado de energia de paises amigos.

Um dos objetivos mais relevantes é o de criarmos um mercado comum de
energia elétrica em nosso continente, explorando diversas fontes de
producdo. Para isso, um dos instrumentos fundamentais serd
estabelecermos uma efetiva interconexdao dos diversos sistemas de
transmissao elétrica.

A abertura do 22 Seminario Internacional de Interconexdes sera realizada
pelo presidente do Comité Brasileiro da CIER, José da Costa Carvalho Neto.

Saudamos também a presenca de Kurt Lonsway e Sebastian Veit, do
Comité de Energia e Mudanca do Clima do Banco Africano de
Desenvolvimento, que em parceria com a Eletrobras e a FIESP lancgarao,
nesse encontro, o estudo “Mercados Energéticos na Africa”.

O continente africano é reconhecido como um mundo novo na area de
energia. O foco principal do modelo de desenvolvimento deve ser o
combate a pobreza e o0 acesso a energia, através de politicas de inclusao
social.

A Africa é um dos continentes com maior reserva de fontes energéticas
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ainda por aproveitar. Entretanto, dentre essas fontes, o Banco Africano de
Desenvolvimento tem estabelecido esforcos para privilegiar um futuro
com predominio da utilizacdo de recursos renovaveis, para que os paises
africanos deem sua contribuicdao na construcdao de uma economia verde.

Em marco de 2011, o Brasil foi honrado com a visita de Barack Obama,
Presidente dos Estados Unidos da América. Um dos temas de maior
destaque, sendao o0 mais importante, da agenda bilateral entre os
governos, foi energia.

A industria americana esta alerta as grandes possibilidades abertas pela
exploracdao do pré-sal. Nossa industria sucroalcooleira continua atenta
para a abertura comercial do maior mercado de biocombustiveis, e para a
cooperacao entre Brasil e Estados Unidos no desenvolvimento do
mercado mundial do etanol.

Hoje, a honra é da FIESP, e desse Encontro de Energia, por receber Daniel
Poneman, Vice-Ministro de Energia dos Estados Unidos, que proferira a
conferéncia “A Cooperacao Brasil — Estados Unidos em Energia”.

A producao de energia é a causa maior de emissdes de gases de efeito
estufa no mundo. O Brasil é dos poucos paises onde essa maxima nao se
aplica, em virtude de decisdes acertadas de planejamento energético que
nos permitem dizer ao mundo que nenhum pais fez tanto e tdo bem
guanto o Brasil.

Esses numeros sao conhecidos: 77% da nossa geracao de energia elétrica
vém das dguas e criamos o mais sofisticado programa de utilizacdo de
biocombustiveis do mundo, viabilizado por inovacao tecnoldgica da nossa
industria automobilistica. Isso nos permite apresentar uma matriz
energética com mais de 45% de utilizacao de fontes renovaveis.

A FIESP, por meio do seu Comité de Mudanca do Clima, integrado, entre
outros, pelo Departamento de Infraestrutura, tem dedicado esforgos ao
estudo e agdes sobre o tema.
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A FIESP tem sido presenga constante nas Conferéncias das Partes e em
todas as suas reunides preparatoérias realizadas nos 4 cantos do planeta.
Estamos nos dedicando, com especial afinco, a Rio+20 a realizar-se em
junho de 2012 no Brasil.

Energia é o desafio fundamental que a humanidade enfrenta para o
estabelecimento do conceito de economia verde. A experiéncia e as
tecnologias brasileiras, credenciam o Pais para o papel de protagonista na
Rio+20.

Com muita conviccdo, o Brasil devera firmar o papel que os
biocombustiveis e a hidroeletricidade tém no combate a mudanca do

clima.

Entretanto, o setor elétrico precisa também enfrentar essa questao, com
mais cuidado, no ambito domeéstico. O fundamentalismo ambiental,
atuante no Brasil, milita em favor de tecnologias imprescindiveis em
paises que ja esgotaram seus recursos hidricos e que ndo tém condigdes
de produzir biocombustiveis. O que ndo é o nosso caso.

O Brasil assiste a desqualificacdo de suas fontes mais competitivas e
abundantemente disponiveis.

Essa distorcdo ja contaminou a legislacdo ambiental brasileira e, mais
recentemente, comprometeu o planejamento energético. O Brasil esta
desperdicando importantes potenciais hidricos  ao limitar,
emocionalmente, o dimensionamento dos lagos das barragens.

Estamos construindo ativos que operardao por mais de 100 anos, gerando
energia abaixo do seu melhor aproveitamento racional.

Pelos erros do presente, seremos cobrados pelas geracdes futuras.

Essa situacao ja se reflete no Plano Decenal de Expansao de Energia 2020,
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apresentado a consulta publica pela Empresa de Pesquisas Energéticas, o
qual prevé um decréscimo de 76% para 67% na participacdo da
hidroeletricidade na geracao de energia elétrica e, consequentemente,
sua reducdao em 11% na matriz energética brasileira.

A EPE aponta que, apesar dessa tendéncia, haverd um aumento
significativo de fontes alternativas —de usinas edlicas, térmicas a biomassa
e PCHs- que dobrarao sua participagao percentual de 8% para 16%.

A EPE ainda evidencia o crescimento de 700% da geracdo edlica nos
proximos 10 anos, que atingira 7% da capacidade instalada do Pais. Assim,
sempre segundo o PDE 2020, a participacao de fontes renovaveis manter-
se-a proxima a 83% naquele ano.

A expansao da oferta de geracao demandard investimentos da ordem de
RS 190 bilhdes, estimando-se em RS 100 bilhdes o montante a ser
empregado em usinas ainda ndao contratadas ou autorizadas. Em outras
fontes renovaveis, exceto hidroelétricas, serao investidos 45% desse total.

Assim, o Brasil continuard campedao mundial de sustentabilidade. O
problema é quanto a competitividade. Nao por acaso, o tema principal
deste 12° Encontro é “Energia para um Brasil Competitivo”.

O preco médio atualizado resultante dos leildes para construcao de novos
projetos de geracdao, desde 2004, de todas as fontes, exclusive
hidroeletricidade, é de, aproximadamente, RS 190,00/MWh, considerando
apenas o custo fixo das termoelétricas. Esse preco aumenta muito,
podendo ultrapassar RS 250,00/MWh, no caso de autorizacdo de
despacho de producao de ativos que utilizam combustiveis fdsseis.

Ao seu passo, o preco médio nos ultimos leildes de grandes hidroelétricas,
atualizado, foi de RS 83,00/MWh.

Entdo, como consequéncia dessa irracionalidade, ou seja, do preconceito
contra a construcao de novas usinas hidroelétricas, o Brasil fez a opcao
por estabelecer um vetor de investimento, que privilegia fontes
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produtoras de energia com precos duas a trés vezes superiores as
hidrelétricas novas ou 12 vezes mais caro que as ja amortizadas.

N3o se trata de uma diferenca de centenas de reais, que se visualizam no
preco do megawatt/hora. Esse valor maior de energia encarecerd a
producao industrial brasileira em muitos bilhdes de reais, elevando-se
como um dos mais significativos percalcos a competitividade geral da
economia do Pais.

O PDE sinaliza o desequilibrio do papel das demais fontes de energia
renovavel na matriz elétrica brasileira. A hidroeletricidade deveria, no
minimo, permanecer, e até aumentar, por muitos anos ainda, sua
participacdo entre as fontes de geracao.

Tradicionalmente, esse Encontro e a FIESP, celebram a introducao de
outras fontes renovaveis de energia em nossa matriz, e essa continuard

ser nossa posicao.

Entretanto, o papel adequado as demais fontes deve ser o de
complementar e servir a gestao de riscos do sistema, ndo a de assumir o
lugar dos projetos estratégicos.

Em 2002, o Governo do Estado de Sao Paulo criou o Conselho Estadual de
Politica Energética. Sua reunido de instalacao ocorreu este ano, em 2011.
A FIESP tem assento neste Conselho. Nessa primeira sessdao foi
apresentada a Matriz Energética do Estado de Sao Paulo 2035.

O estudo busca desenhar cenarios de utilizacao e incremento de fontes e
ao mesmo tempo sugere politicas setoriais de desoneracao tributaria.

Ainda digno de nota, sdao as projecdes desse estudo, publicado pelo
Governo do Estado, quanto a evolucao das emissdes de gases de efeito
estufa em S3ao Paulo. Apesar de conjunto de politicas de utilizacdao de
fontes de baixa emissdao, combinadas com o aumento da eficiéncia
energética, a matriz do Estado de Sao Paulo projeta um aumento de 127%
das emissdes em 2035, quando comparadas ao ano de 2005.
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Em 2009, o Governo de Sao Paulo sancionou Lei Estadual estabelecendo a
meta, para 2020, de reducdao de 20% das emissdes do ano de 2005. As
emissoes de CO2 equivalente deveriam, segundo essa lei, ser reduzidas do
patamar de 55 milhdes de toneladas para 44 milhdes.

Entretanto, e muito ao contrario, segundo a projecao do mesmo Governo
de Sao Paulo, as emissdes em 2020 aumentardao 62% em relacao a 2005,
para um patamar de 89 milhdes de toneladas, ou aumentardao 82% em
relacdo a meta prevista na Lei.

A matriz do Estado, levando em consideracao esse problema, projetou um
novo cenario a partir da adog¢ao de varias medidas de incentivo a
mitigacao. Se todas essas medidas fossem adotadas imediatamente, o
aumento do nivel esperado de emissdes em 2020 reduzir-se-ia em menos
de 4%.

A conclusao do estudo do Governo aponta que “a matriz resultante desta
composicdo de politicas sugeridas é mais limpa, eficiente e segura,
contudo a busca para o atendimento de metas menores de emissdo indica
a necessidade da introdugGo de novas tecnologias oriundas de
desenvolvimento, inovagdo e eficiéncia energética”.

A ONU previu, ja na assinatura do Protocolo de Quioto em 2002, que
paises em desenvolvimento aumentariam seu nivel de emissdes, apesar
de manterem baixos seus niveis per capita. Para isso, estabeleceu que o
compromisso dos paises em desenvolvimento seria o de diminuir o ritmo
de crescimento de emissdes.

A FIESP alertou, no momento correto, que a Lei paulista era incorreta e
precipitada porque nos igualava, em compromissos e O6nus, aos paises
desenvolvidos, responsaveis, ndao apenas, pelo estoque histérico de
emissoes, como pelos maiores niveis de emissdes atuais.

Ao ignorar o bom senso e os estudos técnicos mais elementares, nosso
Estado contribuiu apenas para a histéria das leis que nao serdao cumpridas.
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Saudamos a decisdao do Governo do Estado em desonerar o retrofit das
usinas cogeradoras de eletricidade a partir do bagaco de cana. Isso
permitira a oferta de energia elétrica mais competitiva.

Este ano os brasileiros foram surpreendidos com uma desagradavel e
inesperada crise de abastecimento de etanol. Um quadro constrangedor
para um Pais que alimentava expectativa de criar o mercado mundial
desse biocombustivel.

A diminuicao de producao, para atender a oportunidade criada pela alta
do preco do agucar, criou uma situacao de risco de abastecimento
doméstico, agravada pelo aumento consistente da venda de automodveis
flex fuel.

Essa situacdo levou a intervencao do Governo Federal, submetendo o
setor sucroalcooleiro a regulacdao da ANP.

A FIESP espera que um didlogo responsdvel entre o setor produtivo e
autoridades regulatdrias dé conta de superar, rapidamente, uma situacao
gue prejudica o consumidor brasileiro.

O Brasil envidou grandes esforcos para atingir o patamar de producao de
2 milhdes de barris didrios de dleo equivalente para conquistar sua
autossuficiéncia.

A EPE estima que o pais triplicarda sua producdo até 2020, quando
produzird mais de 6 milhdes de barris por dia. Assim, descontado o
consumo interno estimado em 3 milhdes de barris didrios, teremos um
excedente exportavel de quase 1,1 bilhdo de barris de petrdéleo por ano,
ou o que equivale a uma receita anual de exportacdo de mais de USS 100
bilhdes.

O impacto desse numero ultrapassa os limites da economia do Pais. Ele
tem repercussOes politicas e sociais. Esse niumero muda a Histéria do
Brasil.
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A Petrobras apresentou em julho seu Programa de Investimentos 2011-
2015. Seu acionista controlador, através do Governo Federal, rejeitou o
plano pretendido pela companhia por, pelo menos, duas vezes, em fungao
da meta de superavit primario.

O programa para o quinquénio que se encerrarda em 2015 aumentard
apenas USS 700 milhdes em relacdo aos USS 224 bilhées do plano
anterior. Em funcdo da valorizacdo cambial, o programa cai de RS 420
bilhdes para RS 389 bilhdes.

As principais mudangas sao o aumento do investimento em exploracao e
producao, o que permitird a empresa antecipar caixa, e a postergacao de
investimentos estratégicos em refino.

Para manter seu rating de crédito, a Petrobras deve respeitar um limite de
endividamento. Comeca a se vislumbrar, materialmente, o alerta feito
pela FIESP questionando o papel da Petrobras como operadora Unica do
pré-sal e dos campos definidos como estratégicos.

E evidente que o Governo escolheu o caminho que amarra o ritmo de
aproveitamento dos nossos gigantescos campos de petrdleo, a capacidade
de alavancagem da Petrobras.

Esse equivoco manietou a ANP, que assim, nesta constrangida em nao
realizar novos leildes de campos de exploragao.

Nessa semana, realizar-se-a mais um leildo de energia nova. Vdrios
projetos de termelétricas a gds natural credenciaram-se a participar,
competindo com projetos de PCHs, termoelétricas a biomassa, edlicas e a
expansao de Jirau.

Os agentes econdmicos que apresentaram projetos a gas natural,
sustentados pelos contratos de suprimento com a Petrobras, estdo
submetidos por sua fornecedora a regime de inflexibilidade minima. O que
significa que mesmo nao consumindo o volume previsto no contrato,
pagarao um percentual minimo de 30%. Assim, nas suas ofertas de prego
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de energia deverdao considerar o custo de, pelo menos, 30% do seu
volume garantido de gds natural.

Concorrendo com seus clientes, a Petrobras da a si mesma um tratamento
diferenciado no mesmo leildo. Ela ndo submete a si mesma ao regime de
inflexibilidade minima que exige de seus clientes. Portanto, ela nao
precisara considerar o preco do percentual minimo de gas natural na sua
oferta de preco de energia.

O Presidente da empresa declarou que “nao faz sentido vocé cobrar de
vocé mesmo. E diferente quando vocé vende para terceiros”. Ja o Ministro
de Minas e Energia manifestou que, a principio, ndo vé “nenhuma
deslealdade na competicao”.

Essa é mais uma das provas cabais da irrelevancia do papel da ANP na
regulacao do mercado de gas natural no Brasil.

O marco legal vigente ndo atribui a ANP poderes para controlar a empresa
produtora, limitando, de fato, sua competéncia apenas a determinacao do
preco e das condicdes do transporte do gas.

A Petrobras, por meio de sua Diretora de Gas e Energia, protestou,
semana passada, contra a exposicao das térmicas a gas a competicao com
as demais fontes, no leildao de A-3. Ela declarou que “essas térmicas
precisam ser construidas e as edlicas também. Agora, a construcdo da
matriz de um pais tdo rico e tdo multiplo em fontes de energia vem de
outra forma ndo por esses leiloes”.

Numa sé tacada, a Petrobras se protege, ndo apenas da concorréncia com
seus clientes, mas quer evitar, também, a exposicao de seus projetos a
competicdo com outras fontes. Como se percebe, para a Petrobras,
competitividade é coisa séria. Ainda que apenas a sua.

E da responsabilidade do Congresso Nacional tomar a iniciativa para
resolver esse quadro de descalabro. Acima de tudo, porque nao resta
outra esperanga ao Pais.

10
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A Petrobras, no seu Plano Estratégico 2020, descreve uma evolucdo
preocupante no mercado brasileiro de gas natural. Segundo a empresa, ha
hoje um excedente de producao de 10 milhGes de metros cubicos por dia,
resultado de uma oferta de 106 milhdes e uma demanda de 96 milhdes.

Daqui a quatro anos, o quadro comeca a se inverter. A oferta serd de 149
milhdes de metros cubicos por dia e a demanda de 151 milhdes.
Apontando para um déficit de 2 milhdes.

Grave, entretanto, serda a situacdao em 2020, quando a oferta de 173
milhdes de metros cubicos por dia ndo cobrira a demanda de 200 milhdes,
criando um déficit de 27 milhoes.

Se o petréleo é nosso, o gas é da Petrobras. Ela aumenta em mais de 300%
sua demanda propria, de 18 milhdes de metros cubicos por dia em 2011
para 61 milhdes em 2020. Como autoridade maior de planejamento
energético, a Petrobras dobra, de 38 milhGes de metros cubicos por dia, o
gas natural destinado a geracdo térmica, para 76 milhdes. Segundo a
empresa, apenas a demanda das distribuidoras, ai incluido o gas para o
consumidor industrial cativo, aumentard modestamente, pouco mais de
50%, nos proximos 10 anos, passando de 41 para 63 milhdes de metros
cubicos por dia.

E ela faz tudo isso sozinha. Entretanto, uma andlise mais detalhada dos
seus numeros demonstra que a Petrobras aloca 65 milhGes de metros
cubicos por dia de gas para aumento da geracao termoelétrica, em 2020,
mesmo diante do gigantesco potencial hidroelétrico a ser aproveitado no
Brasil, enquanto o gas disponivel a industria aumenta apenas 22 milhdes
em 10 anos.

Destes 65 milhdes de metros cubicos por dia, 40 milhdes ficam alocados
no regime de flexibilidade para geracao térmica. Se eles ndao forem
utilizados, certamente serdao aproveitados no mercado spot, que nao
oferece seguranca ao abastecimento industrial.

11
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Esses numeros traduzem a opcao preferencial da Petrobras por nao
promover o mercado industrial de gas. Este é mais um dos elementos da
politica energética brasileira que comprometem a competitividade da
economia do Pais.

Concorre para essa situacdao desastrosa a atuacdao da agéncia reguladora
estadual, a ARSESP.

Ha um ano, na abertura deste mesmo Encontro Internacional de Energia,
o entdo Governador do Estado, Alberto Goldman, demonstrou espanto ao
tomar conhecimento dos problemas levantados em relacao a regulacao do
gas, em Sao Paulo.

A FIESP atuou fortemente nas revisdes tarifarias em 2009 e 2010
buscando alertar para a insuficiéncia de investimentos prevista nos planos
de negdcios. Isso esta materializado no baixissimo nivel de atendimento a
populacdo do Estado. O mais preocupante é constatar que esta situacao
nao sera revertida no curto prazo.

Estudo da consultoria Gas Energy realizado para a FIESP constata o
aumento da oferta de gas natural no Brasil e, consequentemente, no
Estado de Sao Paulo, seu maior mercado.

O mercado em 2015 poderia dobrar, de 14 para 29 milhdes de metros
cubicos por dia, e triplicar de 14 para 44 milhdes em 2020, suportado,
fundamentalmente pelo aumento do consumo industrial e residencial.
Isso é possivel em funcao do aumento explosivo da producao de gas no
Brasil.

O aumento de mercado pressupde aumento de infraestrutura. Para
distribuir 29 milhdes de metros cubicos por dia, em 2015, a malha de
distribuicao precisaria saltar de 9 para 15 mil km, excluindo a demanda de
termoelétricas. Entretanto, o aumento da malha, projetada pelos planos
de negdcio das concessionarias de Sao Paulo, ndo atingira, sequer, 12 mil
km, em 2015.

12
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Para distribuir 44 milhdes de metros cubicos por dia, em 2020, seriam
necessarios 23 mil km de rede de distribuicao, quando o projetado é de
apenas 15 mil km, mantido o ritmo de expansdo atual, abonado pela
ARSESP nas revisdes tarifarias.

Conclui-se que, se anteriormente os baixos investimentos foram
justificados, pelas concessionarias, em razao da indisponibilidade de gas,
agora o aumento da producao ndao encontra mercado em funcao da falta
de estrutura de distribuicdo, portanto, de investimentos.

O Governo de Sao Paulo precisa despertar para os problemas do mercado
de gds natural e a importancia desse insumo para o desenvolvimento
econdmico do Estado.

Apresentamos a nova direcao da Secretaria de Energia nosso pleito para a
convocacao de audiéncia publica para a revisao da metodologia de célculo
da base de remuneracdao das concessionarias de gds. Também,
aguardamos solucdo para a devolucdo dos mais de RS 600 milhdes
devidos pela Comgas a seu consumidor pela ndo aplicacao do desconto no
preco de compra praticado em seu contrato com a Petrobras, entre 2007
e 2009.

A FIESP esperava que o fim do triste periodo na diretoria de gas da
ARSESP, ocorrida em junho ultimo, inaugurasse outro, no qual o ambiente
regulatdrio fosse equilibrado entre interesses de concessiondrios e
consumidores. O que claramente nao ocorreu nos ultimos anos.

Estda em processo de aprovacao na Assembleia Legislativa, a indicacao
para o cargo de Diretor Técnico de Regulacdo de Gas da ARSESP, de ex-
executiva da Associacao Brasileira de Concessiondrios de Energia, a ABCE,
conhecida por sua competente atuacao em defesa das concessionarias de
gas e de energia elétrica.

Da parte da FIESP, sua atuacao foi digna de nota como forte opositora das
teses defendidas pela industria nos processos de revisao tarifaria do gas
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em S3ao Paulo, atuando sempre a favor dos concessiondrios que
representou.

Nosso Governador, provavelmente, ndo foi advertido da inconveniéncia,
na nossa visao, de indicar a esse cargo um profissional que passou grande
parte de sua carreira defendendo uma das partes, e que podera passar
agora a condicdo de autoridade publica responsavel pela regulacao dos
interesses daqueles a quem, até recentemente, representou.

Se no gas natural falta investimento, infraestrutura e transparéncia na
regulacdo, na energia elétrica o problema é a qualidade da energia
fornecida que tem apresentado uma elevada frequéncia de interrupcoes.

O Brasil vive 0 momento dos bueiros voadores em Copacabomba. Em Sao
Paulo, dois grandes blecautes, o primeiro por falta de manutencado na
subestacdo de uma linha de transmissao e o segundo por acidentes
naturais, provocaram grandes transtornos a populacao e graves prejuizos
materiais ao parque industrial.

Portanto, as distribuidoras de energia elétrica estdao em evidéncia em todo
o Pais. Mas nao apenas por isso.

A ANEEL colocou em Audiéncia Publica a nova metodologia de calculo
tarifario para as distribuidoras de energia elétrica. Desde outubro passado
estdo em discussdo a taxa de remuneragao, a base de remuneragao
regulatdria, a metodologia de calculo do repasse de eficiéncia e a
estrutura tarifaria a serem aplicados no préximo ciclo.

A revisdo tarifaria é um processo dinamico. Ao longo dos anos, a ANEEL
vem discutindo diversos aperfeicoamentos.

A FIESP apresentou propostas visando defender o interesse do
consumidor, no terceiro ciclo de revisdes tarifarias das distribuidoras de
energia. Neste sentido, vale destacar dois pontos.

O primeiro é quanto a repentina mudanca de opiniao da ANEEL em
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relacdo a reavaliacdo completa da base de remuneracao, que pela regra
em vigor deve ser realizada a cada ciclo alternado.

Nos causa espanto a mudanca de posicdo da agéncia, que em
oportunidades anteriores afirmou a importancia e a necessidade dessa
reavaliacdo, pois a blindagem por periodos longos pode mascarar
alteragdes significativas na base de remuneracao dos ativos.

A FIESP posicionou-se a favor da reavaliacdo completa e fisica da base de
remuneracao.

O segundo é em relagcao ao cdlculo da taxa de remuneracao do capital. A
ANEEL tem aplicado um método conhecido e consolidado na regulacao. O
problema, neste caso, ndao é o método, mas a escolha das varidveis que
comporao o indice.

A ANEEL propds para a determinacdao da taxa livre de risco, a média de
rendimento dos Treasury Bonds americanos. Nao vamos argumentar
sobre as turbuléncias das ultimas semanas em funcao do rebaixamento do
rating da divida soberana dos Estados Unidos. Esse é um fato
superveniente e muito recente.

Entretanto é possivel afirmar, como é de conhecimento de toda essa
plateia, que o rendimento dos T-Bonds esta em queda acentuada,
principalmente apds 2008.

O propdsito é definir o custo de capital para o proximo ciclo tarifario. Isto
é, qual o custo de capital no futuro imediato, para as operacdes da
distribuidora na prestacao do servico, e sua margem de remuneracgao.

Assim, olha-se para o passado na tentativa de estabelecer condicoes
justas para a operagao no futuro proximo, com duracao entre 3 e 5 anos,
dependendo do contrato do concessionario.

A FIESP entende que as condi¢cdes dos proximos 3, 4, ou 5 anos sdao mais
provaveis se comparadas as tendéncias dos 3, 4 ou 5 anos anteriores.
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Entretanto, inexplicavelmente, a ANEEL atendeu o interesse das
distribuidoras e arbitrou por calcular o rendimento médio dos T-Bonds
considerando o periodo passado de 16 anos.

Ora, se tomado o periodo proposto pela FIESP, o rendimento dos T-Bonds
considerado no calculo da taxa de remuneragao seria de 3,91%. Ja o
proposto pela ANEEL é de 4,88%, ou 20% maior.

Quanto ao risco Brasil, a FIESP manteve o entendimento de que o periodo
a ser considerado é a duracao do ciclo tarifario anterior, isto é, 3 a 5 anos.

A ANEEL, mais uma vez arbitrando em favor das concessionadrias resolveu
considerar um periodo de 11 anos. Nao 10, nem 12.

Em 2008, ao Brasil foi atribuido o /Investment Grade pela Fitch e pela
Standard & Poor’s, e em 2009, pela Moody’s, seguidos por mais uma
elevacao da Fitch para o nivel BBB em 2011.

A mediana do risco Brasil dos ultimos 5 anos é de 2,23%. No periodo dos
ultimos 11 anos, adotado pela ANEEL, a diminuicao recente da taxa de
risco do Brasil é diluida na mediana histérica, aumentando para 4,23%, ou
90% maior do que a FIESP entende como justo.

As novas conjunturas econdmicas, mundial e brasileira, apontam
claramente para a aproximacao do Brasil das taxas de risco dos mercados
desenvolvidos, e em sentido contrario, para a elevacdo das taxas de risco
dos paises centrais.

A FIESP considera que os dois posicionamentos da ANEEL s3ao absurdos
tecnicamente e comprometem o equilibrio tarifario, por capturar do
consumidor um nivel indevido de remuneracao em favor dos
concessionarios. Eles representarao bilhdes adicionais na tarifa percebida
pelas distribuidoras, sempre contribuindo para a politica industrial vigente
no Pais, que, surpreendentemente, furta competitividade da economia
real.
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A despeito desse saquinho de bondades, as distribuidoras nao estao
satisfeitas, ainda. Elas querem mais. Nas ultimas semanas, a associacao
das distribuidoras tem ameacado reduzir investimentos na manutencgao e
na ampliacao de suas redes, em funcao de sua contrariedade com outros
aspectos da revisao tarifaria.

Operando em regime de monopdlio natural, as distribuidoras tém optado
pelo caminho, injustificavel, de atacar o principio da modicidade tarifaria.

O setor elétrico apds a reforma de 2004 consolidou uma modelagem
regulatdria e de investimentos que o qualifica perante os demais setores
de infraestrutura no Brasil. Ele tem muitos problemas, como apontamos
todos os anos aqui, porém cabe ressaltar suas imensas qualidades.

A primeira delas é a retomada do planejamento estatal para expansao da
oferta, realizado pela EPE. Havera sempre criticas a fazer a qualquer
proposta de planejamento. Entretanto, é melhor poder criticar do que nao
ter planejamento algum e sermos obrigados a lamentar esse fato.

O Brasil afastou o risco de desabastecimento de energia elétrica porque as
atualizacdes anuais do Plano Decenal garantem previsibilidade e
estabilidade ao modelo de negdcios, ao induzirem o investimento.

A segunda delas é o papel predominante do setor privado, em conjunto
ou ndao com empresas estatais, nos investimentos para a contratacdo de
novos projetos de geracao e transmissao, nas licitagcdes realizadas por
meio de leildes publicos.

A terceira, a regulacdo transparente e moderna, o que garante seguranca
juridica.

A quarta qualidade, o principio da modicidade tarifaria, proporciona,
como definiu a ex-Ministra de Minas e Energia, Dilma Rousseff, “o custo
minimo para a sociedade”.

Com essas qualidades, sempre segundo nossa Presidenta da Republica,
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qguando Ministra de Minas e Energia, “o novo modelo harmoniza o papel
dos diversos agentes e instituicbes, criando um quadro favordvel ao
investimento. O novo modelo promove a modicidade tarifdria pela
competicdo aberta entre agentes de geragdo”.

A legislacao conhecida como o “novo modelo do setor elétrico”, de 2004,
harmoniza o funcionamento e operagdes do sistema com os principios da
Constituicdao de 1988.

A competéncia para explorar os servicos e instalacdes de energia elétrica e
o aproveitamento energético dos cursos d’agua, é exclusiva da Unido. Ela
podera, mediante concessao, outorga-la a terceiros. Essa outorga sé pode
ocorrer mediante o estabelecimento de um prazo definido e limitado de
contrato, porque senao, admitir-se-ia a rentncia da competéncia da Uniao
em favor do concessionario, anulando, de fato, a propriedade perpétua do
Estado sobre esses ativos.

Por essa razdo a Lei 10.848/2004 condiciona o prazo de concessdao ao
periodo necessario a amortizacao dos investimentos, limitado a 35 anos,
no caso de geracao, e a 30 anos nos casos de transmissao e distribuicao.

A reforma de Dilma Rousseff, em 2004, extingue a possibilidade de
prorrogacdes contratuais dos ativos de geracao. E ainda, elimina a
previsibilidade de cldusulas de prorrogacao nos contratos de concessao,
com isso aniquilando, no marco legal, a possibilidade de re-prorrogacdes,
qgue de fato, permitiam a exploracdao do bem publico por terceiros, por
longos e confortaveis periodos, sem concorréncia.

Além disso, o novo modelo do setor elétrico harmoniza suas praticas com
as exigéncias do Inciso XXI do Artigo 37 da Constituicdo Federal, que
determina contratacdes por meio de licitagdes publicas que assegurem
igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes.

O setor elétrico é dinamico quanto ao desenvolvimento de
aperfeicoamentos tecnoldgicos, aprimoramento de gestdo, ganhos de
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eficiéncia e de competitividade. Para que isso aconteca, os leildes de
licitagao periddicos sao o unico instrumento capaz de capturar essas novas
condig¢Oes, quando o contrato voltar a mercado.

Além disso, a licitacao realizada por meio de leildes atende aos principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade.

O principio da moralidade é aquele que fundamenta o comportamento
esperado das a¢des do setor publico. Ele se combina com o principio da
eficiéncia e o principio administrativo da economicidade, que guiam a
administracdo publica a sempre buscar a melhor proposta para a
coletividade.

O principio da impessoalidade é aquele que obriga a Unido a tratar todos
os cidadaos e todos os agentes econdmicos de forma ison6mica, isto &,
promovendo igualdade. Por esse principio, os atos da administracao
publica ndo podem privilegiar apenas um, quem quer que seja, entre os
cidadaos e as empresas brasileiras.

O tratamento isondémico é originario do Art. 5° da Constituicdo, no
capitulo de direitos e garantias fundamentais, elevando-se assim a direito
assegurado em Clausula Pétrea, que nao pode ser modificada por
gualguer Governo, ou por qualquer maioria politica.

Assim é que, o respeito a nagao nao se demonstra apenas por cantarmos
o Hino Nacional, fitando com orgulho e respeito nossa Bandeira.

O respeito ao Brasil se demonstra, mais fortemente, quando em nossas
acdes sagramos os direitos e principios assegurados em nossa
Constituicao.

Porqgue, o respeito a Constituicdo é a maior prova de amor ao Brasil.

Muito Obrigado.

19



