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Programacao das Apresentacoes

12 Parte de apresentacoes

v Historico, conceitos, iniciativas internacionais, cenario
nacional e internacional sobre o Tema

v' Caminhos percorridos e experiéncias consideradas ateé a
construcao do modelo Brasileiro

22 Parte de apresentacoes

v" O Modelo Brasileiro do Programa de Operador
Economico Autorizado
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OEA - 19 PARTE




, ‘

Breve Historico - Iniciativas
e 1995 — Partners in Protection (PIP), programa do
Canada de parceria aduana/companhias de seguranca e
controle aduaneiros.
e 2001:
v"Maio — Brasil implementa Linha Azul nacionalmente;
v Setembro— Ocorre atentado aos EUA;
v"Novembro - EUA instituem o programa C-TPAT -
Customs Trade Partnership against Terrorism.
e 2005:
v OMA aprova o SAFE FRAMEWORK e Brasil se assume
compromisso em adota-lo;
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O que € um OEA?

v Um operador no fluxo do comeércio exterior

v. Que em funcao de seu comprometimento
voluntario exerce a sua atividade economica de
maneira regular, transparente e idonea

v' Com base em requisitos, é certificado pela Aduana
como Qualificado, Autorizado, Confiavel ou Seguro

v Passa a receber tratamento procedimental
diferenciado na suas operacoes de comeércio
exterior.
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O que € um OEA? ‘

Um interveniente cuja atitude busca:

v/ NAO praticar nem favorecer:
- atos de falsificacao e pirataria ou que ferem a
propriedade intelectual
- fraudes ou outras irregularidades tributarias e
fiscais

v Preocupar-se com seguranca das cargas e instalacoes

v COLABORAR com a Aduana no combate aos ilicitos
tributarios e fiscais

v/ Preocupar-se com a transparéncia e qualidade de

suas operacoes de comeércio exterior.
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Quem sao os intervenientes?
(cadeia logistica)

Importador
Fabricante, Exportador e Embarcador;

Despachante Aduaneiro;

D N N NN

Transportador (armadores, agéncias maritimas,
agentes de carga, transportadores maritimos,
aéreos e terrestres);

AN

Depositarios e Administradores de Redex;

v’ Operadores Portuarios.
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Conceitos

v'  Cadeia Logistica Segura — é a composta somente
por OEA.

v Reconhecimento Mutuo — Quando, por acordo, dois
ou mais paises acreditam a certificacao emitida por
um dos signatarios
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OEA em outros Paises

Principais paises com programa de certificacao parcial ou
totalmente implantados:

> EUA, Canada e México;
Uniao Européia;

Japao, Coréia e China;
Australia e Nova Zelandia;
Africa do Sul e India;

> Argentina, Colombia e Chile.

Alguns destes paises ja possuem acordo Dbilateral de
reconhecimento mutuo de certificacao e ja demonstram interesse
em firmar acordos com o Brasil.
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rincipais Modelos de Certificacao
Analisados

Customs and Trade Partnership Against Terrorism

Free and Secure Trade m I@l

Uniao Européia

BASC  Business Alliance For Secure Commerce
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Similaridades dos Modelos Internacionais '

Breve Analise:
> A Adesdo do operador é VOLUNTARIA.

> QUEM Certifica?
v' Sempre as Aduanas (C-TPAT, AEO-EU, FAST, outros), ou;
v’ Excecao - Instituicoes privadas (BASC).

> Qual o foco dos critérios de certificacao?

v critérios e requisitos direcionados aos riscos relacionados a
seguranca da carga: ex. FAST e C-TPAT, ou;

v critérios e requisitos baseados em controles aduaneiros e
compliance (AEO-Unido Européia).

> Nao ha certificacao complementar ou conjunta de
de outros orgaos de controle de comercio exterior.

Obs. Nos EUA e Canada a Aduana tambéem fiscaliza uma parte da adrea de
agricultura, saude e imigracdo (Customs and Border Protection)
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Normas e Padroes Internacionais \

aplicaveis ao Programas de OEA

International
Organization for
NS Standardization

28000 e 28001

M ERCOS =S

 Frameworks of Standards to secure and
facilitate Global Trade (SAFE)

e Convencao de Kyoto - Simplificacao de
procedimentos aduaneiros

Padrao de Seguranca e de Melhores praticas
na Implementacao da Cadeia Logistica Segura

Diretriz  MERCOSUL/CCM N©°32/2008 e
Resolucao MERCOSUL/GMC n° 02/2009
Regula as medidas de simplificacao, agilidade
e implantacao de certificacao de OEA com
seguranca e controle aduaneiro
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Frameworks of Standards to Secure
and Facilitate Global Trade

” O Que é a ESTRUTURA NORMATIVA DA OMA PARA
PADROES DA SEGURANCA NA CADEIA LOGISTICA:

N\

Principal padrao internacional de OEA, denominado
simplesmente “"SAFE";

N\

E parte da estrutura de padroes da OMA;

N\

Cuida de aspectos da Seguranca da Cadeia Logistica;

N\

Principal diretriz na implantacao de programa de OEA

N\

Adotado em todos os programas OEA.
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Como é Estruturado o SAFE

02 PILARES

1- Parceria 2 - Parceria
Aduana/Aduana Aduana/Empresa

*3 - Parceria
Aduana/Orgaos de Controle

|
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Estruturacao do SAFE '

Do que trata o PILAR 2

Parceria da Aduana com as empresas, visando;

v Seguranca da cadeia de abastecimento internacional;
v Aplicacao de Beneficios tangiveis aos OEA;
v Uso de tecnologia na seguranca;

v Comunicacao de atualizacao regularmente dos
programas de parcerias aduana — empresas;

v Simplificacao - maximizar a seguranca e a agilizacao
da cadeia de abastecimento internacional que se
origina ou que transita por seus territorios.
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Base de Requisitos SAFE na Certificacao OEA '

Acoes que gerem confiabilidade e parceria Aduana/Setor
Privado

v Consulta, Cooperacao e Comunicacao;
v Educacao, Formacao e Sensibilizacao;

v'  Informacoes — Intercambio, Acesso e
Confidencialidade.

Pratica de Gestao comercial e financeira da empresa

v Sistema satisfatorio de gestao dos registros
comerciais;

v Viabilidade financeira.
Estabelecimento de requisitos de seguranca

v' da carga e instalacoes;
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NORMA DE CONTROLE ADUANEIRO

MERCOSUL

Art. 22 do ANEXO da Diretriz MERCOSUL/CCM
N° 32/08 - internalizada pelo Decreto 6.870/09

v As Administracoes Aduaneiras poderao
estabelecer medidas de facilitacao para
operadores que cumpram com requisitos
exigidos na legislacao aduaneira;

v As medidas de facilitacao poderao incluir a
apresentacao de documentos simplificados ou
em menor quantidade, a reducao do percentual
de verificacoes e/ou a maior agilidade no
despacho aduaneiro.

< Receita Federal do Brasil



—
NORMA DE CONTROLE

ADUANEIRO MERCOSUL

Para fins de certificacao dos operadores, as
Administracoes Aduaneiras podem realizar
controles de auditoria sobre:

v’ a contabilidade, organizacao interna, sistemas de
controle, de fabricacao, e outros aspectos
relacionados as atividades aduaneiras;

v’ a capacidade financeira, patrimonial e economica;

v 0s antecedentes dos responsaveis legais e os vinculos
com outras pessoas fisicas ou juridicas;

v’ a existéncia de fato da pessoa juridica.

L Receita Federal do Brasil




A seguranca da Cadeia Logistica \

preocupa as Nagoes'—’

| London, U‘K' 2(:)#(')5-5 ”World Trade Center 2001 Mumbai, Inda 2006

S Receita Federal do Brasil




A seguranca da Cadeia
Logistica: e o BRASIL?

Devemos nos preocupar?

v Mais de 70% de nossas exportacoes vao para paises
que se preocupam com a Seguranca da Cadeia
Logistica (motivos: terrorismo, trafico de drogas,
armas e comercio ilegal de produtos contrafeitos)

v Uma conclusao:

"Na exportacao, quanto melhor o conceito da

seguranca da cadeia logistica brasileira, mel
a imagem e a aceitacao de nossos proc

exterior — vantagem competitiva internacional.

Nor sera
utos no

n
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A seguranca da Cadeia Logistica: BRASIL'-’
Devemos nos preocupar? N\

v estudo da Pricewaterhouse Coopers ja aponto
que o Brasil deve ser a 52 maior economia do
mundo em 20 anos...

BRASIL SERA A 52 MAIOR ECONOMIA DO MUNDO
ATE 2032, DIZ "GOLDMAN SACHS".

Estamos crescendo: como deveriamos agir?
v NA SEGURANCA DA CADEIA LOGISTICA?

v NA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DO
OEA?
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Certificacao, Seguranca e Controle

TERRORISMO

Simplificou e agilizou
a liberacao???
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TERRORISMO
ECONOMICO /
SOCIAL

ertificacao com Efetividade
no Controle e Combate
as Operacoes Irregulares

medidas de Simplificacao
com OEA
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CONSTRUCAO
DA
PROPOSTA
DE
MODELO BRASILFIRO
DF OFA
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Desafios
v INOVACAO nos procedimentos
v MUDANCA nos padroes
v PARADIGMAS pré-estabelecidos
v ANSTEDADE para implementacao
v COMPROMETIMENTO com a seguranca
v COOPERACAO Aduana/Setor Privado
v' FUTURO do Brasil no Século XXI
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0 Modelo de Operador Econdmico >
Autorizado(OEA)

PROPOE O EQUILIBRIO:
Seguranca e Controle = Simplificacao e Agilidade

Simplificacao
e Agilidade

Seguranga e
controle

'
@ Receita Federal do Brasil



—
DEVEMOS APRENDER

e COM NOSSAS EXPERIENCIAS e
e« EXPERIENCIAS DE OUTROS PAISES

OEA
(Uniao
Européia)
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A '
EXPERIENCIA BRASILEIRA

(LINHA AZUL)

Regra Geral - Como funciona?
v'Atende 01 tipo de certificacao;

v Certifica Operadores Industriais de
determinado segmento;

v'Certifica um elo da cadeia logistica-
Importadores e Exportadores

v'Beneficios de menor selecao e preferéncia
quando selecionado;
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EXPERIENCIA EUROPEIA (OEA)

Como inovou?
v’ Introduziu 03 tipos de certificacao;

v Certificacao progressiva de tipos de
Intervenientes;

v Certificacoes atingem todo o fluxo de
exportacao/importacao;

v'Beneficios adequados ao tipo de certificacao;
v'Pedido de Certificacao eletronico;

v'Especializacao dos funcionarios da Aduana e
ampla capacitacao do intervenientes;
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DEVEMOS RECONHECER l
ALGUNS DESAFIOS

CAPACITACAO
dos
OPERADORES

CONHECER o
UNIVERSO
POTENCIAL das
EMPRESAS

NECESSIDADE DE
AUTOMATIZACAO
dos PROCESSOS
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APROVEITAR NOSSAS VANTAGENS

SPED

GRAU DE
INFORMATIZAGA

CERTIFICACAO
DIGITAL

INTEGRACAO
TRIBUTARIA
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ATENDER NOSSAS NECESSIDADES

v Reducao do Custo Brasil BENEFICIOS A ECONOMIA

v Eficacia no combate a fraudes , ‘
BENEFICIOS A SOCIEDADE

v Utilizacao racional dos
recursos humanos aduaneiros ( EFICIENCIA DO ESTADO

v Identificacao das operacoes
seguras EFICIENCIA NA SELEGAO
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A PROPOSTA DE MODELO BRASILEIRO

Regra Geral, Buscou.
1) Prever 3 tipos de certificacao conforme Modelo Europeu;
2) Implantacao gradativa com adesao voluntaria;

3) Transparéncia nas diretrizes possibilitando a adequacao
prévia dos intervenientes ao modelo proposto;

4) Adequar—se as caracteristicas brasileiras;

5) Ampliar o numero de operadores certificados pelo:
v Atendimento dos fluxos de importacao e exportacao;
v Possibilidade de certificacao de todos os intervenientes;
v Reconhecimento mutuo;

6) Construir modelo com PARTICIPACAO - iniciativa privada.
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E Receita Federal do Brasil

Modelo Brasileiro de Operador
Economico Qualificado

(OEQ)

Programa Aduaneiro de Seguranga,
Controle e Simplificacao
(PASS)
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Principios Gerais do PASS

Baseado no SAFE(OMA) e respeito aos
principios constitucionais da Administracao
Publica Brasileira(art. 37 da CF).

WORLD CUSTOMS ORGANIZATION
ORGANISATION MONDIALE DES DOUANES
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Principios Gerais do PASS l

Reconhecimento e aplicacao dos padroes internacionais
Adocao padroes de seguranca internacionais
Instituicao da parceria aduana-empresas

Otimizacao do controle aduaneiro

Integracao com outros orgaos

'
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Requisitos para OEA

v Exigéncia de conformidade com as obrigacoes
tributarias e fiscais.

v Analise dos operadores quanto a:
< gestao contabil, financeira e patrimonial;
<+ seguranca da cadeia logistica;
< idoneidade atual e historica;

< historico de operacoes, sua qualidade e
regularidade.

S Receita Federal do Brasil



Requisitos para OEA

v Adocao pelos Operadores, quando aplicavel, de:
* Ferramentas informatizadas da RFB;
< Escrituracao por meio do SPED;
< Operacoes Comercias com emissao de NF-e.
v Compromisso com:
< a qualidade e regularidade no comércio exterior;

<+ combate as acoes ilicitas (contrafacao, pirataria,
subfaturamento).
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Programa Aduaneiro de Segurancga,
Controle e Simplificacao (PASS)

v Agil-PASS
v Log-PASS

v Total-PASS
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AGIL-PASS

Certificacao de OEA:

v baseada no cumprimento e respeito as obrigacoes
principais e acessorias tributarias e fiscais,
inclusive nos procedimentos aduaneiros;

v com usufruto de procedimentos ageis e
simplificados associados ao grau de requisitos.
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LOG-PASS '

Certificacao de OEA:

v baseada em requisitos de regularidade do operador
e seguranca aplicados a cadeia logistica no fluxo
das operacoes de comeércio exterior;

v usufruto dos procedimentos simplificados
associados ao nivel de certificacao.
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TOTAL-PASS
Certificacao de OEA:
v Baseada na soma de requisitos AGIL-PASS +

LOG-PASS;

v Possibilidade de gozo de todos os beneficios.
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INSTRUCAO NORMATIVA

PASS
PONTOS IMPORTANTES




M l

inuta Instrucao Normativa
A IN institui o programa brasileiro de OEQ e:

v' nao inicia o processo de certificacao;

v' divulga e torna transparentes os parametros gerais
a serem seguidos pelos operadores para fins de
planejamento e adequacao a futuras certificacoes;

v define critérios e requisitos de certificacao
delimitados ou especificados nas questoes do Anexo
I e orientacoes do Anexo II;

v’ carece de atos posteriores(2011) complementando-
a para fins de inicio dos processos de certificacao.
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Anexo I '

Questionario de Auto-Avaliacao

1) Dados Cadastrais.

Obs: informacoes obrigatorias

2) Questoes Gerais (todos)

Obs: Aplicavel a todos os pedidos

3) Questoes especificas (Agil-PASS)

4) Questoes especificas (Log-PASS)
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Anexo I

Questionario - Dados Cadastrais
v" Qualificam o Operador.

v Evidenciam o compromisso da transparéncia por
parte do candidato em prestar informacoes claras sobre
0 seu hegocio.

v Contém dados nao prestados nos sistemas da RFB e
uteis na certificacao do candidato, por exemplo:

% Gestores de Comeércio, financeiros,
administrativos, operacionais;

» Estrutura das instalacoes;
» Parceiros comerciais.

L)

o0

4

L)

L)
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Anexo I '

Auto-avaliacao
Procedimento obrigatorio prévio:
v Aplicado ao operador candidato a certificacao
v E condicdo a apresentacdo da solicitacio a RFB

v'_Ocorre com preenchimento do questionario — SIM ou
NAO SE APLICA.

v avalia a conformidade com os critérios e requisitos
do programa; e

v determina a necessidade de sua prévia adequacao,
antes de apresentar a solicitacao de certificacao a

Aduana
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Anexo I1

Instrucoes de Preenchimento do Questionario
Obs. Documento de leitura obrigatoria

Documento de esclarecimentos ao operador que:
v’ Traz orientacoes gerais quanto ao Questionario
v auxilia a compreensao individual de cada questao;
v’ facilita o preenchimento de forma satisfatoria;
v’ evita erros de interpretacao;
v

serve de roteiro de adequacao ao programa.
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Implantacao prevista em 2011
Acoes :
v Construcao de ferramenta informatizada
automatizando o procedimento de certificacao e seu
controle;

v' Adequacao dos sistemas informatizados de comeércio
exterior, com sua modernizacgao:

Obs: Importacao WEB, Novo Exportacao, Siscomex
Carga, Siscomex Transito, etc

v Capacitacao de servidores e dos operadores.
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Implantacao em 2011

Resultados Esperados com o PASS
v Identificacao de operadores de baixo risco.
v Especializacao e otimizacao dos recursos humanos.
v Aumento da eficiéncia e eficacia da fiscalizacao.
v Agilizacao e Simplificacao dos fluxos do despacho.

v  Aumento da competitividade Internacional
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Link Consulta

Texto de leitura desejavel sobre o tema OEA

Consulta Publica externa — Receita Federal

Observar orientacoes quanto a participacao na consulta
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