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Recursos Naturais: Bén¢ao ou Maldi¢ao?

Riqueza em recursos naturais —
minerais ou agricolas — poderiam ser
vistos como uma béncao.

N3o obstante, a visao da abundancia em
recursos naturais como uma “maldi¢ao”
tem uma longa histdria, desde os
economistas classicos, até outros bem
mais recentes.

A histdria da América Latina, desde Potosi
até a década perdida dos anos oitenta,
esta repleta de “ciclos de commodities”
que acabaram mal.

Mas a “maldicao dos recursos naturais” é
risco, ndo destino. Politicas adequadas
podem converté-la em “bencao”.

WORLD BANK LATIN AMERICAN
AND CARIBBEAN STUDIES




Importancia dos recursos naturais para as
economias latino-americanas:
Seis fatos estilizados...




A regiao e a maioria dos paises Latino-Americanos sao exportadores
liquidos de commodities
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Comparada aos exportadores mais ricos de commoaodities, a
abundancia na América Latina é relativamente modesta.
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Mas a dependéncia de recursos naturais € grande, devido a baixa
diversidade no produto e na receita fiscal.
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O ultimo boom dos precos de commadities foi amplo e duradouro

LAC-7 Economies: Share of Commodities Experiencing a Boom
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Fonte: cdlculos do Banco Mundial baseados em dados de precos de exportacdes de commodities de Cunha, Prada eSinnott (2009a,
2009b). Nota: o grdfico representa a propor¢do das 7 maiores economias de LAC. Top 16 commodities que sofreram um boom em seus
precos para cada periodo de tempo. Altos e baixos nos precos dos commodities foram definidos seguindo o método de definicdo de ciclos 7

de Bry-Brochan. O grdfico também mostra os intervalos de altos e baixos para o indice geral de commodities.
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A estrutura das exportacoes das economias dos LAC-7 parece
estar voltando a se concentrar em commodities, mas 0 mesmo
nao necessariamente acontece com o PIB.

LAC-7 Economies: Commodity and non-commodity
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Fonte: cdlculos do Banco Mundial baseados no UN COMTRADE e nos dados do World Bank World Development Indicators. 8



No futuro, sera que a América Latina se transformara em “celeiro e
mina” da China? Isso representa uma ameaca ou uma oportunidade?

Output Co-Movement Between LAC and China
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Fonte: cdlculos do Banco Mundial baseados em dodos de autoridades locais. Nota: cores sélidas representam correlagdo significante em um
intervalo de confianga de 10%.
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A importancia cada vez maior da China: o aumento dos
efeitos diretos e indiretos

Top 3 commadity export destinations for LAC
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Nota: o grafico apresenta a porcentagem dos trés maiores parceiros comerciais durante os anos 60, 90 e 2000..



A hipotese da “maldicao dos recursos naturais”:
Mecanismos e evidéncia
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A hipotese da maldicao nao pode ser ignorada... pensadores e
intelectuais importantes acreditaram nela!

“Projetos de mineragdo... dentre
todos aqueles que o legislador
poderia escolher, querendo
aumentar o capital de sua nacdo,
sdo aqueles aos quais daria
menor incentivo” (1776) -Adam
Smith

“Nem hoje, nem em épocas passadas,
as nacoes que tinham o melhor clima
e o melhor solo foram as mais ricas
ou mais fortes; ao contrdrio, foram
as mais pobres” (1848) - John Stuart
Mill

“Daqui a dez, daqui a vinte
anos, vocé verda: o petroleo
traz a ruina... Petrdleo é o
excremento do demonio.
(inicio dos anos 70) - Juan
Pablo Pérez, Ministro de
Emergia Venezuelano e
fundador da OPEP

“Petroleo é uma
maldigdo. Gds natural,
cobre e diamantes
também fazem mal
para a saude de um
pais” (2009) - Moisés
Naim, Editor chefe da

Foreign Policy
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Mas a correlacao entre o capital natural e a renda per
capita é positiva... Sera que a maldicao existe mesmo?
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Os mecanismos econdmicos da “maldicao” dos recursos
naturais

Quatro preocupacoes validas...
> Baixa “conectividade” do setor primario: “a sindrome dos enclaves”.

» “Doenca Holandesa”: valorizacdo da moeda inibe a producdo de outros
bens transaveis.

» Armadilha institutional/politica: rendas econdmicas e sua captura.
» Sustentabilidade social e ambiental

A volatilidade dos pregos destes recursos exacerba os riscos associados as
quatro preocupagoes.

E uma aparentemente espuria...

» Os testes econométricos mais recentes encontram pouca evidéncia para a
hipdtese de deterioracao permanente dos termos de troca (hipdtese de
Prebisch-Singer) .
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Sindrome dos Enclaves e Doenca Holandesa:
a especializacao em commadities inibe o crescimento?

Algumas evidéncias apontam para o sim:

> Enclave da producao em muitos paises no passado, com baixo progresso
tecnoldgico e pouca geracao de empregos

> Alguns setores podem nao ter potencial para externalidades positivas de
tecnologia, engenharia, e criatividade (Hausman, Rodrik).

Mas...
> Evidéncia econométrica mais sofisticada contradiz resultados iniciais de um
efeito-maldicao (endogeneidade da varidvel dependéncia)
> Muitos paises de alta renda se desenvolveram explorando seus recursos
naturais.

> Alguns setores de commodities tém alto crescimento da produtividade com
inovacao.

Em resumo: O risco da maldicao — armadilhas de baixo crescimento —
existe. Mas ela pode ser evitada com politicas adequadas.
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O estudo de caso dos metais ilustra o potencial do setor de
commodities

= Muito potencial para
“upgrading”: alto grau de
comércio intra-industria implica
em diferenciacao de produtos.

= Porcentagem da ALC no comércio
mundial aumentou ao longo do
tempo, devido tanto a melhoria da
qualidade intra-produto como da
melhoria inter-produto.

*A producao de metais com alto
valor agregado - produtos de
metal trabalhado - aumentou oito
vezes na América Latina desde
1975.

LAC metal market share along the value chain (in percent)
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Armadilha institucional ou de economia politica?

Energy subsidies as a share of
GDP, 2005
(in percent)

= A existéncia de grandes rendas
econdmicas, passiveis de captura,

reorienta esforcos e recursos
produtivos para o “rent-seeking”.

> Baixo controle social pode levar a um
gasto publico ineficiente.
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subsidios de energia = 2% do PIB Colombia
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Mas a experiéncia mostra que as
mudancas institucionais sao
possiveis
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Source: Olade (2007)
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Duas dimensdes institucionais nas quais a América Latina parece sofrer
menos da maldicao dos recursos naturais do que outras regioes

" N3o ha efeito sistematico reduzindo a democracia

> Mas ha retrocessos recentes na qualidade da democracia, em alguns
paises produtores de hidrocarbonetos.

"= Nao ha tendéncia para um aumento em conflitos volentos nos
estados ricos em recursos

> Parecem existir menos movimentos separatistas, provavelmente
porgue esses ja foram resolvidos durante a longa histéria de
independéncia da maioria dos paises Latino Americanos

= As instituicoes em muitos paises da América Latina estao cada
vez mais solidas.
> Mas uma maior decentralizacao pode gerar novos desafios.
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Sustentabilidade Social e Ambiental

= Bens de propriedade comum, suscetiveis a “tragédia das
areas comums”.
> Super-exploracao; sub-investimento
> Falhas de coordenacao

= Riscos especificos de alta poluicao:

> Vazamentos de petrodleo, etc.
e —

Mineradora La Oroya em Junin, no Peru, onde
emissoOes e perdas jd tiveram impactos sérios de
saudes estdo agora sendo corrigidos




A volatilidade no mercado de commodities amplifica
outros problemas

* Alta volatilidade dos
precos

* Instabilidade no produto
* Instabilidade no emprego
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Gerenciando a abundancia em recursos naturais e
a volatilidade do preco das commodities...

Poupanca, Sequros e Boas Instituicoes
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Poupanca de longo prazo para converter capital natural
em outras formas de capital...

A riqueeza natural é um tipo de
capital. Fazé-la render implica
investir parte de sua renda em
outras formas de capital.

Infelizmente, a poupanca esta
negativamente correlacioanda
com rendas economicas de
recursos naturais

> Taxa de desconto social é alta, dadas
as pressoes do desenvolvimento

> Dificuldades na organizacao de acao
coletiva em um horizonte inter-
temporal

A maneira de poupar importa:
lembrar da “doenca holandesa”.

Adjusted net saving (% of GNI)
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A volatilidade de curto prazo requer estratégias adicionais

= Auto-protecao: reducao da volatilidade da renda através de
diversificacao.
e A diversificacao do setor de bens transaveis através de poupanca e
investimento gradual dos retornos.

— Exige evitar a “doenca holandesa”...
e Esta diversificacao pode ocorrer dentro ou for a do setor de recursos
naturais.
e Diversificar também as fontes de receita fiscal.

e Amortecer o impacto adverso nos mais pobres através de
transferéncias.

= Seguro financeiro: hedge contra a volatilidade dos precos.

* O mercado para hedges e seguros é incompleto, especialmente para o
longo-prazo... mas existem algumas experiéncias de sucesso no
hedging de curto-prazo (México, Panama).
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Auto-seguro para suavizar o gasto fiscal e ter efeito
contra-ciclico

= Muitos fundos de estabilizacao falharam porque é muito dificil

resistir as pressoes politicas de gastar indevidamente durante o
boom...
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Cuidando dos problemas ambientais e sociais de maneira
preventiva

Reduza o impacto
ambiental:

> Nao subsidie a destruicao
ambiental!

> Tire vantagem de solucdes via
mercado (permissdes de comércio,
PES)

> Use avaliacdes ambientais
estratégicas

> Construa capacidade nos governos
locais e na sociedade para ajudar a
fazer cumprir os regulamentos
ambientais

VV VY 'V

Reduza o impacto social:

Conceda os titulos de terra com
antecedéncia para grandes
projetos

Eduque os moradores para evitar
expectativas nao-realistas.

Fortaleca a capacidade local para
negociacoes

Promova a transparéncia (EITI)
Se possivel, evite reassentamentos.
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Conclusoes

= A América Latina continua tendo uma vantagem comparativa
na exploracao de recursos naturais.

= O aproveitamento desta vantagem implica alguns riscos — que
podem e devem ser gerenciados — mas nao necessariamente
uma “maldicao”.
= (O gerenciamento dos riscos deve implicar:
> Diversificacao econdmica em varios setores
> Instituicoes soélidas para evitar captura das rendas
> Poupanca de longo prazo, com vistas a:

e |nvestir em outras formas de capital
e Evitar a valorizacao excessiva da moeda
e Suavizar a volatilidade vinda dos precos
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Muito obrigado.




