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SUMARIO EXECUTIVO

Apesar da retomada do crescimento da producdo na Industria de
Transformacé&o, iniciada em janeiro de 2009, ndo se poOde retomar o
nivel de atividade do periodo pré- crise. O impacto nos investimentos
ocorreu com as diminui¢cdes de 9,9% no quarto trimestre de 2008, e de
11,0% no primeiro trimestre de 2009, em relacdo aos trimestres
anteriores. O segundo trimestre de 2009 apontou crescimento de 2,0%,

dos investimentos em relacdo ao trimestre anterior.

A forte reducdo da demanda no periodo de crise reduziu
significativamente os investimentos originalmente planejados. A recente
retomada da economia vem gradativamente reduzindo a ociosidade da
industria de transformacdo. No entanto, podera haver comprometimento
da oferta industrial no momento em que a economia crescer e atingir o
produto potencial, pressionando 0s precos e, com isso, provavelmente
levando a retomada da Politica Monetaria de combate a inflagdo com
aumento das taxas de juros e com isso contribuir fortemente para a

inibicdo dos investimentos.

Entre setembro de 2008 e setembro de 2009, a queda de 8,0% na
producdo na Industria de Transformacéao foi a maior registrada para esse
periodo desde 1991, superando o impacto sofrido em 1992, quando o
recuo da producado atingiu 7,5%. A retracdo da producdo reduziu as
vendas em R$ 224,7 bilhdes, o que representou a perda de quase dois

meses de receita na industria de transformacéo.



A producéo caiu, fortemente, em setores que representam 35% do Valor
da Transformacao Industrial da Industria de Transformacdo, puxando
para baixo o desempenho de outros setores, devido, principalmente, ao
encadeamento existente entre 0s setores produtivos. ISso ocorreu,
sobretudo, em Veiculos Automotores, Maquinas e Equipamentos e

Metalurgia Basica, que sao setores importantes no parque industrial.

Com a eclosdo da crise, o crescimento do emprego observado no
primeiro semestre de 2008 foi revertido. O pessoal ocupado na industria
de transformacéo passou de 7,03 milhbes em setembro de 2008, para
6,74 milhdes em setembro de 2009. Com essa queda de 4,1%,
perderam-se 286 mil empregos na Industria de Transformacédo. Trata-se
da segunda pior retracdo no emprego industrial, no mesmo periodo,

desde 1998, época em gue teve queda de 5,7%.

Os setores industriais que mais perderam pessoal ocupado e que mais
contribuiram a queda do emprego na industria de transformacédo foram:
Metalurgia Basica, Veiculos Automotores, Maquinas e Equipamentos,
Madeira, Produtos de Metal, Borracha e Plastico, Calcados e Couros e

Téxteis.

De setembro de 2008 a setembro de 2009, a massa salarial na Industria
de Transformacao caiu, relativamente, menos do que a producao, 5,3%
e 8,0%, respectivamente, porém, mais do que o emprego (4,1%),
indicando que a crise impactou mais sobre a folha de pagamento.

A massa salarial da industria de transformagdo passou de R$ 190
bilhdes (no periodo out/07-set/08), para R$ 177 bilhdes (no periodo
out/08-set/09), queda de R$ 13 bilhdes na renda dos trabalhadores, que
€ maior do que os R$ 12,1 bilhdes que serdo pagos de 13°salario aos
trabalhadores da industria geral em 20009.



Entre setembro/08 e setembro/09, a produtividade do trabalho na
industria de transformacédo caiu 4,1%, os setores mais atingidos foram:
Fumo, Elétricos, Vestuarios, Maquinas e Equipamentos, Eletrbnicos e
Equipamentos de Comunicac¢des, Edicdo, Produtos de Metal,

Instrumentos Médico-Hospitalares, Madeira e Veiculos Automotores.

De setembro de 2008 a setembro de 2009, as exporta¢gdes da Industria
de Transformacao, em dolares, cairam 30,9%, e as importacdes, 28,2%.
O maior recuo das exportacbes em relacdo as importacbes impactou
negativamente no saldo comercial da Industria de Transformacao, que
se retraiu 44,1%.

Se o0 cambio como indutor de competitividade é uma grande “dor de
cabec¢a” para 0s paises que representam a maior parcela de comeércio
internacional, e a China se aproveita muito bem disso, imagine para o
Brasil. O Real (R$) foi umas das moedas que mais se valorizaram em
2009 (25,7% até novembro) e praticamente dobrou de valor em relagéo

ao dolar no periodo do governo Lula.

Precisaremos de uma adequacao a esta situacdo comu  rgéncia !

Na Industria de Transformacdo, os setores mais prejudicados e que
mais contribuiram para a queda das exporta¢des foram: Equipamentos
de Transporte, Veiculos Automotores, Metalurgia Basica e Maquinas e
Equipamentos. Esses setores contribuiram com 66,1% a queda das

vendas externas da industria de transformacao.



Na Industria de Transformacgédo, os setores mais impactados pela crise
quando se considera as variaveis de Resultado (producédo, pessoal
ocupado, massa salarial e produtividade) e as de comércio internacional
(indice de Saldo Comercial), no periodo de crise (Out/08-Set/09) em
comparacdo com o periodo pré-crise (Out/07-Set/08), foram: Veiculos
Automotores; Maquinas e Equipamentos; Borracha e Plastico; Elétricos;
Produtos de Metal; Eletrbnicos e Equipamentos de Comunicacgdes;

Metalurgia Basica; Madeira; Mobiliario e Calcados e Couros.

As previsdes indicam que o retorno da Formacéo Bruta de Capital Fixo
em relacdo ao PIB s6 voltara aos niveis de 2008 em 2011. Esse tempo
para o retorno do investimento € perigoso, ja que a projecao do retorno
da producdo ao mesmo patamar de setembro de 2008 se dara no final
de 2010. H&4 a necessidade de o investimento voltar aos mesmos niveis
num prazo mais curto para que ndo se tenha presséo de demanda em
fungdo do mercado interno responder muito bem ao crescimento do
creédito. Aléem disso, se 0s paises asiaticos voltarem a retomar o
crescimento, havera um aumento de demanda de alimentos e matérias-
primas de nossos clientes, que podera encontrar gargalos pelo lado da
oferta e elevar os prec¢os desses bens.

O foco das medidas implantadas a partir de julho de 2009 foi,
predominantemente, a ampliacdo da oferta e a reducéo do custo do
crédito seja para investimento, capital de giro, exportacdo e inovagao. O
gque em meio a uma crise, eminentemente, de crédito, foram ac¢des na
direcdo certa. Entretanto, essas acdes amenizaram os efeitos da crise,
mas ndo conseguiram manter a trajetéria anterior em que 0s

investimentos estavam crescendo a taxas acima do PIB.



As medidas de carater permanente contidas na PDP precisam ser
ampliadas. Durante esses ultimos meses um dos aprendizados foi 0
impacto positivo que a desoneragdo teve no consumo interno,
respondendo, sobremaneira, as acfes do governo. Agora € preciso que
se ampliem essas medidas para os investimentos de forma a evitar
processos inflacionarios no curto prazo e para que se volte aos niveis de

investimento que havia antes da crise.

E preciso desburocratizar e facilitar o acesso das empresas. Observou-
se que a diminuicdo dos spreads dos bancos publicos impacta no
mercado, demonstrando o papel que esses bancos podem e devem
desempenhar no sistema financeiro, ampliando o atendimento e
facilitando o0 acesso das empresas aos financiamentos dos

investimentos.

As medidas de desoneragdo precisam ser ampliadas. O Brasil € um dos
poucos paises que onera 0s investimentos, o que € extremamente

inconsistente com uma politica de incentivo & modernizacdo e

desenvolvimento do parque industrial.

Para incentivar o investimento em P&D, € necessario ainda um grande
caminho que passa por: validar os instrumentos da Lei da Inovacéo;
ampliar e consolidar o instrumento de subvenc&o econbmica; permitir a
utilizacdo de crédito tributario para investimento em P&D; ampliar a
participacdo de mercado de capitais no financiamento a inovacao, além
de criar ambientes de inovacéo focados na empresa, através da difusao
e extensao tecnoldgica e da consolidacdo de um Sistema Nacional de

Inovagéo.
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INTRODUCAO

No inicio do ano de 2008, o contexto econémico era extremamente favoravel
para o Brasil por diversos fatores: as contas externas estavam equilibradas; a
inflacdo encontrava-se em um patamar baixo e apresentava pouca volatilidade;
0s mercados de crédito e de capital estavam em expansao; o desemprego
estava se retraindo e a massa salarial, se elevando. Ademais, o setor privado
encontrava-se em potenciais condi¢cdes de investimento e o pais acabara de
atingir grau de investimento positivo. Logo, havia condi¢bes para um novo ciclo

de crescimento econdbmico.

Entretanto, o cenario econdémico se modificou, substancialmente, com a
eclosdo da crise financeira internacional que se intensificou em setembro de
2008 com a quebra do banco norte-americano Lehman Brothers logo se

espalhando pelos demais paises.

A perda de confianca no sistema financeiro gerou incertezas no mercado
interbancério, visto que os bancos adotaram comportamentos mais cautelosos
em relagdo aos empréstimos, diminuindo a liquidez do sistema. As familias e
as empresas, por sua vez, reduziram as perspectivas de consumo e de
investimento. Dessa forma, aliadas as restricbes do sistema crediticio, as
alteracbes provocadas pela crise levaram a quedas de investimento, de
producdo, de comércio internacional e ao aumento das taxas de desemprego

em muitos paises.

A Pesquisa Ipsos-FIESP sobre intenc¢des de investimentos j& apontava que 0s
investimentos sofreriam uma reducédo de 20,9% em 2009. Os investimentos
mais afetados seriam, em primeiro lugar, o0s em Maquinas e Equipamentos,
com reducéo de 23,3% em relacdo ao ano de 2008; seguidos dos em Pesquisa
e Desenvolvimento, com queda de 5,8% e dos gastos com Inovacao (gestéo,

produto e processo), com diminuicdo de 2,3%.

Os primeiros sinais da crise foram percebidos no mercado financeiro brasileiro,
com a queda no valor das acbes e com a desvalorizacdo do Real. J4, nos
altimos meses de 2008, um novo cenario econémico se consolidava no pais. O

processo de crescimento dos investimentos, da producé&o industrial, do



emprego e do crédito, que era claro até setembro de 2008, e que vinha em
franca trajetoria de expansao desde meados de 2003, fora interrompido.

Segundo o IBGE, o PIB a pre¢cos de mercado, em volume, registrou a maior
queda (-2,9%) desde o inicio da série em 1996, na compara¢do do quarto

trimestre contra o terceiro trimestre de 2008, com ajuste sazonal.

Nos meses de crise, a escassez de crédito, associada a volatilidade dos precos
das commodities e a recessao que se alastrou nas principais economias, levou
a queda nas vendas externas, atingindo o setor exportador da industria de
transformacao brasileira. No mercado interno, o cenario ndo foi tdo diferente,
com grande retracdo das vendas, atingindo a produgéo, que entre setembro de

2008 e setembro de 2009, caiu 8,0% na série livre de influéncias sazonais.

Apesar da retomada do crescimento da producao indus trial, iniciada em
janeiro de 2009, ndo se pode retomar o nivel de ati  vidade do periodo pré-
crise. O impacto nos investimentos ocorreu com as d iminuicdes de 9,9%
no quarto trimestre de 2008, e de 11,0% no primeiro  trimestre de 2009, em
relacdo aos trimestres anteriores. O segundo trimes  tre de 2009 apontou

crescimento de 2,0% em relacdo ao trimestre anterio .

Desse modo, com a redugao dos investimentos que est  avam planejados
antes da crise, possivelmente, haverd o comprometim  ento da oferta
industrial no momento em que a economia crescer e a  tingir o produto
potencial, pressionando os precos e, com iSso, prov avelmente levando a
retomada da Politica Monetaria de combate a inflacgd o com aumento das

taxas de juros.

Por todos esses fatores, a industria de transformacdo merece uma descricdo
dos principais indicadores setoriais' afetados pela instabilidade financeira

internacional.

! Producéo, emprego, massa salarial, produtividade e comércio internacional.



Neste documento, 0s cinco primeiros capitulos assinalam as quedas ocorridas
entre setembro de 2008 e setembro de 2009 de importantes indicadores de
desempenho da economia. O primeiro capitulo identifica os setores da industria
de transformacao mais atingidos e suas respectivas contribuicdes para a queda
da producdo. No segundo e terceiro capitulos, sdo apresentados os impactos
da crise no emprego e na massa salarial, respectivamente. O quarto capitulo
discorre sobre os efeitos na Produtividade e o quinto, sobre o comércio

internacional.

O sexto capitulo sintetiza os efeitos da crise em dois indicadores: Resultados e
Comeércio Internacional, comparando-os em dois periodos distintos, 0 primeiro:
de outubro de 2007 a setembro de 2008, quando a economia brasileira néo
enfrentava os efeitos da crise, e 0 segundo: de outubro de 2008 a setembro de

2009, periodo mais agudo da crise.

No dltimo capitulo séo apresentadas as acdes postas em pratica pelo governo
para combater os efeitos da crise e algumas propostas para a retomada do

desenvolvimento, com énfase na Politica de Desenvolvimento Produtivo.

Logo, este trabalho busca, ndo s6 assinalar os efeitos da crise sobre os
diversos setores industriais, como contribuir para o desenvolvimento com
propostas para que a retomada do crescimento econdmico seja consistente e

sustentavel.



1. PRODUCAO INDUSTRIAL

A indastria de transformagéo sentiu os primeiros efeitos da crise, de modo
geral, em outubro de 2008. Foi neste més que a maioria dos setores industriais
apresentou queda da producdo, seja no aspecto més a més (com ajuste
sazonal), seja na comparacdo com 0 mesmo més do ano anterior. A crise se
alastrou e arrefeceu a producao, devido, sobretudo, a escassez de crédito e ao

recuo das vendas.

No ultimo trimestre de 2008 houve queda da producdo fisica na industria de
transformacéo de 18,6%, seguida de uma recuperacéo de 10,2% em 2009, que
nao foi suficiente para compensar o recuo do final de 2008 (Grafico 1.1). A
maioria dos setores da industria amargou o decréscimo da producédo perante
igual periodo do ano anterior, acumulando queda de 8,0% entre setembro/08 e
setembro/09, ou seja, o crescimento da producéo nos trés primeiros trimestres
de 2009 néo foi suficiente para compensar o retrocesso verificado no ultimo
trimestre de 2008.

Nos doze meses de crise, a queda de 8,0% na
producéo industrial foi a maior registrada para o
periodo desde 1991, superando o0 impacto
sofrido em 1992, quando o recuo da producédo
atingiu 7,5%.




Grafico 1.1 Producao Fisica da Industria de Transfo  rmacéao
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Estima-se que a Receita Liquida de Vendas da Indast ria de
Transformacgdo passou de R$ 1,499 trilhdo no periodo Out/07-Set/08, para
R$ 1,275 trilhdo no periodo Out/08-Set/09, queda de  15,0%. O recuo das
vendas de R$ 224,7 bilhdes representou a perda de, aproximadamente,

dois meses de receita para a Indastria de Transform  acéo.

Em doze meses de crise, a retracdao da
producédo da industria de transformacao reduziu
as vendas em R$ 224,7 bilhdes, o que
representou a perda de quase dois meses de
receita.

O Grafico 1.2 apresenta os setores da industria de transformacdo e suas
respectivas variacbes de producdo entre os meses de setembro de 2008 e
setembro de 2009, além de suas contribuicbes® para a queda de 8,0% da

producado da industria de transformacao.

2 A contribuicdo dos setores que retrairam a producdo e que, por isso, contribuiram

positivamente para a queda da producao da industria de transformacéo €, naturalmente, um
namero positivo e para os setores que elevaram a producdo, a contribuicdo para a queda é
negativa. Entretanto, para melhor representacéo e visualizagdo grafica, o sinal da contribuicao



No terceiro quadrante do Grafico 1.2, encontram-se 0s setores mais
prejudicados e que mais contribuiram para a queda da producdo da industria
de transformacdo: Veiculos Automotores; Maquinas e Equipamentos;
Metalurgia Basica; Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos; Material
Eletronico e Aparelhos e Equipamentos de Comunicacd es; Produtos de
Metal e Borracha e Plasticos. Esses sete setores co  ntribuiram com 81,2%

da queda de producao da industria de transformacéo.

Dentre os setores com maiores quedas na producdo e gue mais
contribuiram para o recuo de desempenho da industri a de transformacao
estdo os de Maquinas e Equipamentos * e de Veiculos Automotores. Esses
setores foram contemplados com medidas anticiclicas, principalmente as de
desoneracao do consumo (reducgao do IPI). Se ndo tivessem sido aplicadas tais
acOes, os efeitos da crise poderiam ser ainda mais perversos nesses setores.
Ressalta-se que, embora tenham sido paliativas, as acOes anticiclicas do
governo, demoraram a serem criadas, ndao evitando, a ssim, a perda
sofrida de empregos e de renda nesses setores, e qu e ainda nao foram

recuperados.

Os setores do terceiro quadrante sdo de grande importancia, com grande
encadeamento intersetorial na economia. A producéo caiu, fortemente, nesses
setores, que representam 35% do Valor da Transformacédo Industrial da
IndUstria de Transformacgéo, puxando para baixo o desempenho de outros
setores. Isso ocorreu, sobretudo, em Veiculos Automotores, Maquinas e
Equipamentos e Metalurgia Basica, que sdo setores importantes no parque

industrial.

O setor de Metalurgia Basica, por exemplo, é importante fornecedor dos
setores de Veiculos Automotores, de Maquinas e Equipamentos, de Produtos
de Metal, dentre outros. Assim, a queda de desempenho da atividade
econOmica afeta esses setores fortemente e, posteriormente, alastra-se para

0s demais setores.

foi invertido, posicionando os setores que mais contribuiram para a queda nos Quadrantes 2 e
3, e 0s que menos contribuiram, nos Quadrantes 1 e 4.
® Nesse setor estdo incluidos os produtos da chamada “Linha Branca”.



No Quadrante 1, estdo os setores que menos recuaram a producdo e que
menos contribuiram para a queda da producdo da industria de transformacéo:
Perfumaria, Bebidas, Produtos Quimicos, Produtos Di versos *, Celulose e
Papel, Produtos Farmacéuticos, Maquinas de Escritor 0o e Equipamentos

de Informética, Equipamentos de Transporte, Téxteis e Mobiliario . Esses
setores contribuiram com 6,4% para que o recuo da producdo da industria de

transformacao ndo fosse mais acentuado.

No segundo quadrante estdo representados o setor de Petroleo e Alcool e o de
Alimentos, que apresentaram desempenho acima da média, com contribuicdo a
queda da producéio da indistria de transformacéo de 13,4%. Devido ao peso®
que esses setores tém na economia, pequenas oscilagbes na producgéo

influenciam fortemente o desempenho da industria de transformacao.

No Quadrante 4, estdo o0s setores que recuaram significativamente a producao,
mas que pouco contribuiram para a queda da producdo: Minerais Nao
Metélicos, Calcados e Couros, Edicéo, Instrumentos Médico-Hospitalares,

Fumo, Madeira e Vestuarios . Para ter uma idéia da dimenséo desses setores,
eles responderam, em 2007, por 10,1% do Valor da Transformacao Industrial

da Industria de Transformagcéo.

“ As Classes incluidas no setor de Produtos Diversos s&o: Lapidagédo de pedras preciosas e
semipreciosas, fabricacdo de artefatos de ourivesaria e joalheria; Fabricacdo de instrumentos
musicais; Fabricacdo de artefatos para caca, pesca e esporte; Fabricacdo de brinquedos e de
jogos recreativos; Fabricacdo de canetas, lapis, fitas impressoras para maquinas e outros
artigos para escritorio; Fabricacao de aviamentos para costura; Fabricacdo de escovas, pincéis
e vassouras e Fabricacdo de produtos diversos.

® Os setores de Alimentos e de Petréleo e Alcool representam cerca de 30% do Valor da
Transformacao Industrial da Industria de Transformacéo (PIA-IBGE/2007).



Grafico 1.2 Variacdo da Producéo Fisica e Contribui
a Queda de 8,0% da Industria de Transformacao
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Contribuicdo na Queda
Fonte: IBGE- PIM/PF. Elaboracdo DECOMTEC.
* Tamanho das circunferéncias refere-se ao VTI de cada setor (em R$), em 2007 (PIA).
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Segundo a previsdo de expectativa expressa no Gréfico 1.3, a recuperacdo da
producdo fisica da industria de transformagdo serd alcancada no quarto
trimestre de 2010. De acordo com o Relatério FOCUS®, a producéo industrial

deve atingir patamares bem proximos aos de setembro de 2008 em novembro
de 2010.

Grafico 1.3 Evolucao da Producao da Industria de Tr  ansformacéo,
Dez/2005 — Dez/2010

(média 2002 = 100)
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® Relatério do dia 27/11/2009 (BANCO CENTRAL DO BRASIL).



2. EMPREGO

O emprego na industria de transformacdo também foi atingido pela crise, com
queda do pessoal ocupado, porém, em proporcdes relativamente menores ao
recuo observado na producdo. Isso acontece porque a producdo é mais
suscetivel as oscilagbes econdmicas, enquanto 0 emprego nao responde téao
rapidamente aos ciclos econémicos, ja que as demissdes envolvem relactes
contratuais mais complexas com elevado 6nus. Além disso, as empresas
evitam perder profissionais experientes, e havia a expectativa de alguns

empresarios de que a crise poderia ndo se prolongar por muito tempo.

Ademais, alguns acordos firmados entre trabalhadores e empresarios
viabilizaram a reducédo da jornada de trabalho e dos salarios em algumas
categorias profissionais, pratica utilizada para barrar demissdes e contornar os

problemas financeiros das empresas.

Os dois primeiros quadrimestres de 2008 foram marcados pelo aumento do
pessoal ocupado na industria de transformacdo, periodo em que o emprego

apresentou uma taxa de crescimento de 2,8%.

Com a eclosdo da crise, o crescimento do emprego ob  servado no
primeiro semestre de 2008 foi revertido. O pessoal ocupado na induastria

de transformacao passou de 7,03 milhdes em setembro de 2008, para 6,74
milhdes em setembro de 2009. Com essa queda de 4,1% , perderam-se 286

mil empregos na Industria de Transformacao (Grafico 2.1).

Nos meses de crise, registrou-se a queda de
4,1% do pessoal ocupado na industria de
transformagao, com extingdo de 286 mil postos
de trabalho. Trata-se da segunda pior retracao
no emprego industrial, no mesmo periodo,
desde 1998, época em que teve queda de 5,7%.
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Grafico 2.1 Pessoal Ocupado da Industria de Transfo  rmacéo
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Fonte: CAGED. Elaboragdo DECOMTEC. Dados com ajuste sazonal

O Gréfico 2.2 representa como os setores da industria de transformacéo
variaram 0 emprego entre setembro/08 e setembro/09, e qual foi a
contribuicdo’ de cada um para o recuo de 4,1% do pessoal ocupado da

industria de transformacéo no periodo.

No terceiro quadrante do Grafico estdo representado s 0s setores
industriais que mais perderam pessoal ocupado e que mais contribuiram
para a queda do emprego na industria de transforma¢  &o: Metalurgia
Bésica, Veiculos Automotores, Maquinas e Equipament o0s, Madeira,
Produtos de Metal, Borracha e Plastico, Calcados e  Couros e Téxteis.

Devido & relevancia desses setores no emprego industrial (em 2007%
respondiam por 40,9% do pessoal ocupado), a redu¢cdo do emprego nesses
setores, nos meses de crise, contribuiu com 85,8% do recuo de 4,1% do

pessoal ocupado na industria de transformacéo.

" A contribuicdo daqueles setores que retrairam o emprego e que, por isso, contribuiram
positivamente para a queda do pessoal ocupado na indUstria de transformacédo &,
naturalmente, um ndmero positivo e, para aqueles setores que aumentaram o emprego, a

contribuicdo para a queda é negativa. Entretanto, para melhor visualizacao do Grafico, o sinal
da contribui¢&o foi invertido.
® PIA/IBGE.
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Mais uma vez observa-se o quanto foram tardias as medidas do governo para
amenizar os efeitos da crise. Por exemplo, os setores de Veiculos
Automotores, Metalurgia Basica e de Maquinas e Equipamentos estdo tanto
entre 0s que mais reduziram a producdo, como 0s que mais perderam pessoal
ocupado. Logo, as medidas anticiclicas deveriam ter se antecipado ao impacto
ocorrido no emprego.

No Quadrante 1 estdo os setores que tiveram menores impactos no emprego, e
por isso amenizaram a queda do pessoal ocupado na indastria de
transformacao, ou seja, contribuiram em 4,0% para que a queda do emprego
de 4,1% ndo fosse ainda maior: Fumo, Produtos Quimicos, Petréleo e Alcool,
Bebidas, Vestuérios, Farmacéuticos, Perfumaria, Edicdo, Diversos, Celulose e
Papel, Mobiliario, Maguinas de Escritério e Equipamentos de Informatica e

Minerais Nao Metalicos.

O setor de Alimentos (Quadrante 2) foi o Unico que apresentou retracdo do
emprego (-1,1%) menor do que a média (-3,4%) dos setores, mas contribuiu
com 5,4% para a diminuicdo de -4,1% no emprego industrial. Esse setor é
grande empregador (20,8% do emprego industrial em 2007) e, por isso,
variagcbes positivas ou negativas de seu pessoal ocupado influenciam o

emprego da industria de transformacéao.

Os setores do Quarto Quadrante, apesar de apresentarem queda no emprego,
pouco contribuiram para a retracdo do pessoal ocupado da industria de
transformacdo: Instrumentos Médico-Hospitalares, Elétricos, Eletronico e

Equipamentos de Comunicacdes e Equipamentos de Transporte.
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Grafico 2.2 Variacéo do Pessoal Ocupado e Contr
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3. MASSA SALARIAL

A massa salarial da industria de transformacao encontrava-se em expansao até
0 més de eclosdo da crise. E, apesar de que em alguns meses de 2009

apresentou crescimento, ainda encontra-se abaixo do que era no pré-crise.

De setembro de 2008 a setembro de 2009, a massa salarial caiu,
relativamente, menos do que a producdo, 5,3% e 8,0%, respectivamente,
porém, mais do que o emprego (4,1%), indicando que a crise impactou mais

sobre a folha de pagamento, conforme pode ser verificado pelo Gréafico 3.1.

Gréfico 3.1 Massa Salarial da Industria de Transfor macéao
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Fonte: PIM-ES/IBGE. Elaboragdo DECOMTEC. indice de base fixa mensal com ajuste sazonal

A massa salarial anual®, que era de R$ 190 bilhdes (ha soma dos rendimentos
mensais de outubro de 2007 a setembro de 2008), passou para R$ 177 bilhdes

nos doze meses posteriores, registrando queda de R$ 13 bilhdes na renda
anual dos trabalhadores da industria de transformagéo.

° valores em R$ de setembro de 20009.



Para se ter uma idéia mais clara do tamanho da perd a da massa salarial
na industria de transformacédo, pode-se comparar ess a queda de massa
com o 13°salario que sera pago pela indastria gera | em 2009. Ou seja, 0s
R$ 13 bilhdes de perda de massa na industria de tra  nsformacgéo superam
em R$ 900 milhdes os R$ 12,1 bilhdes ° que serdo pagos pela Industria

Geral como 13° salario em 2009.

A massa salarial passou de R$ 190 bilhdes para
R$ 177 bilhdes, queda de R$ 13 bilhdes na
renda dos trabalhadores da industria de
transformacéo, que € maior do que os R$ 12,1
bilhdes que serdo pagos de 13° salario aos
trabalhadores da indastria geral em 2009.

Pelo Gréfico 3.2 visualizam-se como os setores da industria de transformacéo
variaram a massa salarial, e quais foram suas contribuicdes'* ao recuo da

massa salarial no periodo de setembro de 2008 a setembro de 2009.

No Quadrante 3 do Grafico 3.2 estdo identificados 0s oito setores que mais
reduziram suas massas salariais e que mais contribuiram para a queda da
massa salarial da industria de transformac&o. Quatro setores desse quadrante
responderam por 87,6% do recuo da massa salarial da industria de
transformacdo: Metalurgia Basica, Veiculos Automotores, Maquinas e

Equipamentos, e Produtos de Metal

O crescimento da massa salarial no Brasil tem alterado as configuragcées do
consumo interno, ja que elevou o poder aquisitivo das Classes C e D,
melhorando o desempenho de alguns setores industriais que tém no mercado
interno grande parte de suas demandas. Alguns desses setores estdo descritos
no Quadrante 1 do Gréfico, e colaboraram para amortecer a queda da massa

salarial da industria de transformacéao.

1% Nota a imprensa de 10/11/2009 — DIEESE — “13° salario deve injetar R$ 84,8 bilhdes na
economia”.

1 A contribuicdo daqueles setores que retrairam a massa salarial e que, por isso, contribuiram
positivamente para a queda na industria de transformacéo €, naturalmente, um nimero positivo
e, para aqueles setores que aumentaram a massa, a contribuicdo para a queda é negativa.
Entretanto, para melhor visualizagao do Gréfico, o sinal da contribuigéo foi invertido.
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Os setores do Quadrante 1 colaboraram com 29,3% para evitar que a queda da
massa salarial na industria de transformacdo fosse ainda maior, ou seja,
amorteceram 0 recuo que ocorreu ha massa salarial da industria. Nesse
Quadrante encontram-se os setores de: Celulose e Papel, Edicdo, Fumo,
Téxteis, Mobiliario, Diversos, Alimentos, Bebidas, Petroleo e Alcool,
Eletronicos e Equipamentos de Comunicagles, Perfuma  ria, Instrumento
Médico-Hospitalares, Fumo, Maquinas de Escritério e Equipamentos de

Informatica .

No Quadrante 2, estdo os setores Farmacéuticos, Elétricos e Equipamentos de
Transporte, que diminuiram relativamente pouco suas respectivas massas
salariais, porém contribuiram com 13,9% para a queda da massa salarial da
indastria de transformacgdo. Esses setores, tradicionalmente, demandam
trabalhadores mais especializados, e, por isso, pagam, relativamente, maiores
salarios do que a média da industria. Logo, oscilagbes na massa salarial
desses setores podem influenciar a massa salarial da industria de modo
significativo.

Apenas dois setores (Vestuarios e Madeira) retrairam a massa salarial mais do
gue a média dos setores, mas que pouco contribuiram (4,8%) para a queda da
massa salarial da industria de transformacdo (Quadrante 4). Isso se deve ao
baixo peso que esses setores tém no total do Gasto com Pessoal da industria

de transformacao (3,6%).
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Grafico 3.2 Variacdo da Massa Salarial e Contribuic 8o dos Setores para a
Queda de 5,3% da Industria de Transformacéo
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* Tamanho das circunferéncias refere-se ao Gasto com Pessoal (GP), em R$, de cada setor, em 2007 (PIA).

A queda da massa salarial foi maior do que a do pes soal ocupado,
reforcando a idéia de que as acdes anticiclicas do governo deveriam ter
sido implantadas antes da reducédo do emprego, e ass  im evitariam a perda

de R$ 13 bilhdes de renda que ocorreu na industria  de transformacéo.
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4. PRODUTIVIDADE DO TRABALHO

Segundo o IBGE, a Produtividade do Trabalho é uma medida-chave de
eficiéncia econOmica por explicitar como, efetivamente, oS insumos s&o
convertidos em producéo. O calculo da produtividade se da pela razdo entre a
o Valor da Transformacao Industrial (VTI) e o Pessoal Ocupado.

O VTI é uma variavel que é calculada pelo IBGE na Pesquisa Industrial Anual,
cuja ultima foi publicada em 2007. Desta forma, utilizou-se, para este estudo, a
Producédo (PIM-PF/IBGE) como proxy do VTI no célculo da produtividade.

O Grafico 4,1 exibe a evolucdo da produtividade, que, entre setembro/08 e
setembro/09, caiu 4,1%. No Ultimo trimestre de 2008, a produtividade

despencou (-17,2%), atingindo o valor mais baixo da série analisada.

Gréfico 4.1 Produtividade da Industria de Transform  acéo
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Fonte: PIM-PF/IBGEe CAGED/MTE. Elaboragdo DECOMTEC. indice de base fixa mensal com ajuste sazonal

Entre os setores mais atingidos estdo: Produtos do Fumo, Elétricos,
Vestuarios, Maquinas e Equipamentos, Eletrénicos e Equipamentos de

Comunicagbes, Edicdo, Produtos de Metal, Instrument os Médico-
Hospitalares e Madeira (Gréfico 4.2).

18



Oito setores da industria de transformacdo aumentaram a produtividade do
trabalho nos meses de crise: Metalurgia Basica, Maquinas de Escritorio e
Equipamentos de Informatica, Celulose e Papel, Prod utos Quimicos,
Diversos, Bebidas, Equipamentos de Transporte e Per  fumaria .

O setor de Metalurgia Basica apresentou queda tanto na produgdo como no
pessoal ocupado, como se pode ver na Tabela 4.1. Entretanto, como as
quedas ocorridas foram, praticamente, iguais, a produtividade pouco se alterou
(0,1%). Ja os setores de Maquinas de Escritorio e Equipamentos de
Informética, Celulose e Papel, Diversos e Equipamentos de Transporte
aumentaram a produtividade por meio da queda de pessoal ocupado.

Os setores de Produtos Quimicos, Bebidas e Perfumaria foram os Unicos
setores que aumentaram a produtividade do trabalho sem diminuir o emprego,
isto €, aumentaram a producdo de forma mais significativa que o pessoal

ocupado (Tabela 4.1).

Gréfico 4.2 Variacdo da Produtividade do Trabalho ( Set/08 — Set/09)
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Tabela 4.1 Variacdo da Producéo, do Pessoal Ocupado

do Trabalho (Set/08-Set/09)

SETORES

e da Produtividade

VARIAGAO (SET/08-SET/09)

PRODUCAO (I;(E:LS;(:SI(_) PRODUTIVIDADE
Fumo -11,7% 5,3% -16,2%
Elétricos -20,2% -5,0% -16,0%
Vestuarios -13,8% 0,1% -13,9%
Mag. e equipam. -21,0% -10,7% -11,5%
Eletrénicos e eq. Comunicacdes -15,6% -5,0% -11,1%
Edicao -10,5% -0,4% -10,1%
Produtos de metal -14,5% -6,2% -8,9%
Inst. médico-hospitalares -11,2% -3,7% -7,8%
Madeira -15,0% -7,9% -7,7%
Veiculos automotores -16,9% -11,2% -6,4%
Minerais ndo-metalicos -7,8% -1,8% -6,1%
Petréleo e alcool -5,1% 0,3% -5,4%
Calgados e Couros -9,3% -4,2% -5,3%
Borracha e plastico -8,9% -4,5% -4,6%
Mobiliario -5,7% -1,8% -3,9%
Alimentos -2,8% -1,1% -1,7%
Farmacéuticos -0,8% 0,7% -1,5%
Téxteis -4,6% -4,0% -0,6%
Metalurgia basica -13,6% -13,7% 0,1%
Magq. escritério e eg. informatica -1,0% -2,8% 1,9%
Celulose e papel 0,7% -1,5% 2,2%
Diversos 4,0% -0,9% 5,0%
Equipam. de transporte -3,8% -9,5% 6,3%
Produtos quimicos 4,6% 0,1% 4,5%
Bebidas 6,6% 1,5% 5,1%
Perfumaria 11,4% 0,5% 10,8%

Industria de Transformacao
Fonte: IBGE; CAGED. Elabora¢cdo DECOMTEC.
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5. COMERCIO INTERNACIONAL

A crise internacional alterou os fluxos de comércio e de capitais, atingindo o
cambio. Entre setembro/08 e o setembro/09, o cambio se depreciou 8,1%. Em
dezembro de 2008, o real encontrava-se com precos em doélares similares aos
de 2005, em torno de R$ 2,50, a partir de entdo voltou a se valorizar, Gréafico
5.1.

Gréfico 5.1 Taxa de Cambio - R$/US$ - Jan/08 a Set/ 09

R$/US$ Cambio PTAX

(Cotacéo do Real frente ao Délar Americano)

05.12.08 = R$ 2,5004 \

2,70

2,50 4

2,30 A

2,101 21.01.08 = R$ 1,8301

1,90 /

1,70 A

01/08/08 = R$ 1,5593

A% Set08/Set09 8,1%

1,50

2/1/2008
30/1/2008
29/2/2008
31/3/2008
29/4/2008
29/5/2008
26/6/2008
24/7/2008
21/8/2008
18/9/2008

16/10/2008
13/11/2008
29/12/2008
27/1/2009
26/2/2009
26/3/2009
27/4/2009
26/5/2009
24/6/2009
22/7/2009
19/8/2009
17/09/2009

Fonte: Banco Central do Brasil-BCB; Elaboragdo: DECOMTEC.

A desvalorizagdo do Real no inicio da crise provocou a reducdo das
importacdes, ja que a moeda brasileira perdeu seu poder de compra, o que
tornou os produtos importados, relativamente, mais caros do que os produtos
de origem nacional, além disso, a crise afetou o consumo e a producao interna,

reduzindo a demanda por bens e insumos estrangeiros.

Apesar da desvalorizacdo do Real, as exportacdes de produtos industrializados
brasileiros ndo se elevaram. A recessdo que se alastrou nos principais
mercados exterior afetou as vendas brasileiras, derrubando as exportacdes de

produtos industrializados.



De setembro de 2008 a setembro de 2009, as exporta¢cdes na industria de
transformacédo, em ddlares, cairam 30,9%, e as importacdes, 28,2%. O maior
recuo das exportacdes em relacdo as importacdes impactou negativamente no

saldo comercial, que retraiu 44,1%.

O Gréfico 5.2 apresenta como o0s setores da industria de transformacéo
variaram suas exportacdes no periodo de crise, e quais foram suas respectivas

contribuicdes™ a queda das vendas externas da indGstria de transformacao.

Os setores mais prejudicados e que mais contribuira m para a queda das
vendas externas da industria de transformacdo (Quad rante 3) foram:
Equipamentos de Transporte, Veiculos Automotores, M etalurgia Basica e
Maquinas e Equipamentos. Esses setores, que sdo imp  ortantes na pauta
de exportacdo 3, contribuiram com 66,1% & queda das vendas externa s da
industria.

No Quadrante 1 estdo os setores que foram menos prejudicados e que menos
contribuiram para a queda das exportacdes da indastria de transformacao.
Esses setores contribuiram em 8,1% para que a queda das exportacbes da
industria de transformacédo ndo fosse ainda maior, sendo que dos dez setores
que se encontram nesse quadrante, trés apresentaram expansdo de suas
exportacdes no periodo de crise: Farmacéuticos, Produtos do Fumo e
Maquinas de Escritério e Equipamentos de Informatic a.

7

O setor de Alimentos € o mais importante exportador da induastria de
transformac&o. Em 2007, por exemplo, o setor de alimentos respondeu por
21,7% do valor exportado pela industria de transformacédo. Logo, a variacéo
das exportacdes desse setor influencia significativamente as vendas externas
da industria de transformacédo. O setor de alimentos foi o Unico que diminuiu
suas exportacbes menos do que a média dos setores e contribuiu mais do que
a média para a retracdo da industria de transformacgéo (Quadrante 2).

J& os setores que recuaram suas exportacdes mais do que a média, mas que

contribuiram pouco para a queda das exportacbes da industria de

2 A contribuicdo daqueles setores que retrairam as exportacdes e que, por isso, contribuiram
positivamente para a queda na industria de transformacéo €, naturalmente, um nimero positivo
e, para aqueles setores que aumentaram as vendas externas, a contribuicdo para a queda é
negativa. Entretanto, para melhor visualizacao do Grafico, o sinal da contribui¢éo foi invertido.
i Em 2007, foram responsaveis por 39,5% do total das exporta¢des (MDIC).

MDIC.
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transformacdo estdo entre aqueles tipicamente voltados para o mercado
interno e que, por isso, ndo séo significativos para a pauta de exportagdo da
industria, representando 17,6% das vendas ao exterior de industrializados
(Quadrante 4): Vestuarios, Bebidas, Calcados e Couros, Madeira, Elétricos,
Téxteis, Edicdo, Produtos de Metal, Mobiliario, Borracha e Plastico e

Eletronicos e Equipamentos de Comunicacdes.

Gréfico 5.2 Variacdo das Exportacdes e Contribuicdo dos Setores para a
Queda de 30,9% da Industria de Transformacéo

20,0%
Exportagdes: 21,7% Mag. escritério e equipam. de Exportacdes: 21,2%
QUADRANTE 2 informatica QUADRANTE 1
10,0%
Celulose e papel

Farmacéuticos

- 0,0%
Produtos quimicos

- 0/
Médico-hospitalar 10,0%
Minerais n&o-metalicos
Petrdleo e alcool -20,0%

54 Diversos

Variagdo (Set/08 - Set/09)

Borracha e plastico < Vestuarios
- T Téxteis -30,0%
Elétricose~ )
) ) Mag. e equipam Bebidas
Metalurgia basica courad] Madeira “*Mobitério | -40,0%
Edicao
-50,0%
Equipam. de transporte Eletromcos_e eclu|pam. Produtos d tal
Q Veiculos automotores comunicagoes rodutos de meta -60,0%
QUADRANTE 4 -70,0%
QUADRANTE 3
Exportacdes: 39,5% Exporta¢des: 17,6%
-80,0%
-30% -25% -20% -15% -10% -5% 0% 5%

Contribuicdo na Queda
Fonte: CAGED, IBGE, MDIC. Elaboragdo DECOMTEC.

* Tamanho das circunferéncias refere-se as Exportacées (em US$) de cada setor, em 2007
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O saldo comercial da industria de transformacao se contraiu em 44,1% no ano

da crise, gerando déficit em setembro de 2009, efeito da diminuicdo mais

acentuada das exportacdes. Quinze setores industriais apresentaram quedas

nos seus respectivos saldos comerciais. As maiores retragbes do saldo

comercial em termos absolutos encontraram-se nos setores de: Equipamentos

de Transporte, Veiculos Automotores, Alimentos e Metalurgia Basica.

Tabela 5.1 Exportagdes, Importacdes e Saldo Comerci

Em US$ MilhGes

SETORES

EXPORTACOES

IMPORTACOES

al (Set/08 e Set/09)

SALDO COMERCIAL

Equipam. de transporte 1.593,32 581,48 678,67 415,11 914,65 166,37 -748 | -81,8%
Veiculos automotores 1.444,20 710,56 | 1.294,86| 1.077,71 149,34 -367,15 -516 | -345,9%
Alimentos 3.328,70 | 2.825,74 327,38 302,91, 3.001,32| 2.522,83 -478 | -15,9%
Metalurgia basica 2.111,72| 1.316,58 960,80 463,65| 1.150,93 852,93 -298 | -25,9%
Elétricos 368,06 248,50 581,47 619,83 -213,41 -371,33 -158| -74,0%
Calcados e Couros 323,24 214,99 71,13 51,96 252,10 163,03 -89| -35,3%
Téxteis 223,62 161,14 212,27 226,03 11,35 -64,90 -76 | -671,6%
Madeira 205,39 141,86 15,15 9,67 190,24 132,19 -58| -30,5%
Mobiliario 83,59 55,67 12,88 11,96 70,71 43,71 -27| -38,2%
Bebidas 23,78 16,32 69,88 87,85 -46,10 -71,53 -25| -55,2%
Celulose e papel 501,56 441,98 160,32 125,70 341,24 316,28 -25 -7,3%
Minerais ndo-metalicos 183,24 142,57 109,66 87,60 73,58 54,97 -19| -25,3%
Produtos de metal 199,17 130,85 254,80 201,56 -55,64 -70,71 -15| -27,1%
Perfumaria 63,54 56,36 55,46 51,12 8,08 5,24 -3| -35,2%
Edicado 10,07 5,79 22,66 18,90 -12,59 -13,10 -1 -4,1%
Borracha e plastico 271,16 196,88 380,05 305,08 -108,89 -108,20 1 0,6%
Fumo 336,21 343,19 1,31 5,74 334,90 337,45 3 0,8%
Vestuéarios 21,86 16,14 68,55 58,70 -46,69 -42,56 4 8,8%
Diversos 47,89 36,02 106,44 86,07 -58,55 -50,05 8 14,5%
Magq. Escrit/Informatica 40,87 44,19 473,30 413,46 -432,43 -369,27 63 14,6%
Farmacéuticos 98,33 106,62 583,77 486,33 -485,44 -379,72 106 21,8%
Még. e equipam. 1.097,40 711,51| 1.885,64, 1.356,26 -788,24 -644,75 143 18,2%
Inst. médico-hospitalar 66,95 59,18 645,92 485,18 -578,97 -425,99 153 26,4%
Eletrdnicos/Eq.Comunic 296,05 200,19, 1.369,08 983,40 | -1.073,03 -783,21 290 27,0%
Petréleo e alcool 589,17 477,24 | 1.425,95 595,59 -836,78 -118,35 718 85,9%
Produtos quimicos 815,25 676,99| 3.100,61| 2.145,81| -2.285,35| -1.468,81 817 35,7%

IndUstria de

-231 | -44,1%

Transformacao

14.344,35 ’ 9.918,55 ’ 14.868,02 ’ 10.673,17 ’ -523,67 ’ -754,62 ’

Fonte: MDIC. Elaboracdo DECOMTEC/FIESP.
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6. EFEITOS DA CRISE NOS RESULTADOS DOS
SETORES DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO *°

Neste topico alguns dos principais indicadores setoriais do periodo de um ano
de crise sao sintetizados e comparados com as mesmas informacdes
referentes ao periodo imediatamente anterior a crise. Ou seja, a analise
confronta a producéo, a massa salarial, 0 pessoal ocupado, a produtividade, o
saldo comercial (exportagbes menos importacdes) e a corrente de comercio
(exportacbes mais importagdes) do periodo de crise, com 0s mesmos dados do

periodo anterior a crise.

Os meses selecionados para essa analise estendem-se: no periodo de crise,
de outubro de 2008 a setembro de 2009; e, no periodo pré-crise, de outubro de
2007 a setembro de 2008.

Na comparagédo, procuraram-se identificar quais foram os setores industriais

mais impactados pela crise em seus Resultados™® e em seus indicadores de

17
|

comércio internacional*’, que utilizou como proxy as variagdes nos indices de

Saldo Comercial (ISC).

5 A andlise dos indicadores setoriais dos capitulos anteriores refere-se ao més de setembro de
2009 comparativamente ao més de setembro de 2008. Entretanto, nesse capitulo, o periodo
compreendido para a analise sera outro: de outubro de 2008 a setembro de 2009
comparativamente ao periodo imediatamente anterior a crise (outubro de 2007 a setembro de
2008). Por essa razdao, os resultados obtidos na analise desse capitulo podem ser diferentes da
dos capitulos anteriores.
'® O algoritmo de Resultados deriva da soma das variacdes relativas da producéo, do pessoal
ocupado, da massa salarial e da produtividade dos setores industriais nos dois periodos
analisados (Out/07-Set/08 e Out/08-Set/09).
7 Os impactos no comércio internacional ttm como proxy a variacdo, em pontos percentuais,
dos indices de Saldo Comercial (ISC) nos dois periodos analisados: Out/07-Set/08 e Out/08-
Set/09. O ISC resulta da razao entre o saldo comercial e a corrente de comércio do setor, e
pode variar entre 100 e -100. O setor é exportador quando apresenta ISC positivo e, quanto
mais proximo de 100, maior é sua vantagem comercial. E, o setor € importador quando
apresenta ISC negativo e, quanto mais proximo de -100, menor € sua vantagem no comércio
KMy [1100; Onde:
i tM;
X; representa as ExportacBes do Setor i; M; representa as Importagbes do Setor i; (X; - M)
corresponde ao Saldo Comercial do Setor i; e (X; + M;) corresponde a corrente de comércio do
Setor i.

internacional. O célculo desse indicador se da pela expressdo: 1SC =
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Ressalta-se que nenhum setor saiu ileso a crise. Embora alguns setores
tenham apresentado resultados positivos, ndo € possivel afirmar que estejam
em melhores condi¢cdes do que estavam antes da crise. Por exemplo, o setor
pode apresentar valores positivos nas variacdes de seus ISCs, indicando que:
ou reduziu seu perfil importador, ou elevou o seu perfil exportador. Nos dois
casos, ndo se pode afirmar que as exportagbes aumentaram em termos
absolutos. Uma melhora no ISC indica que as exportacdes apresentaram

crescimento (decrescimento) relativo maior (menor) do que as importagdes.

Os indicadores de Resultados (producéo, pessoal ocupado, massa salarial e
produtividade) exibem o posicionamento dos setores, comparativamente a
média do algoritmo da industria de transformacdo, que ficou negativa em
18,8%. Os indicadores de comércio internacional apresentam as variacdes

absolutas (em pontos percentuais) dos indices de Saldo Comercial (ISC).

No Grafico 6.1, é possivel identificar treze setores que foram menos afetados
nos Resultados. Esses setores estdo nos Primeiro (Ql) e Segundo (Q2)
Quadrantes, ou seja, na parte superior a reta que representa a média do
algoritmo de Resultados da industria de transformacdo. Ja, os setores mais
atingidos nos Resultados estéo representados abaixo da média da industria de

transformacao, ou seja, nos Terceiro (Q3) e Quarto (Q4) Quadrantes.

No indicador de comércio internacional, vinte setores apresentaram quedas
absolutas nos seus respectivos indices de Saldo Comercial, esses setores
estédo identificados nos Segundo (Q2) e Terceiro Quadrantes (Q3), enquanto,
apenas seis setores apresentaram crescimento em seus respectivos ISCs, e

estao representados nos Primeiro (Q1) e Quarto (Q4) Quadrantes.

A) Setores Menos Afetados nos Resultados e no indic e de Saldo

Comercial (Primeiro Quadrante — Q1):

Apenas quatro setores da industria de transformacdo estdo entre os menos
afetados nos Resultados e no Indicador de Saldo Comercial. Esses setores

podem ser diferenciados em dois segmentos:
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I) Setores que elevaram o ISC como exportador:

O setor de Alimentos € o0 Unico que elevou seu ISC como exportador,
ou seja, € o Unico setor exportador que aumentou sua razao entre o
saldo comercial e sua corrente de comércio. Isso nao significa que o
setor esteja exportando mais do que antes. Na verdade, o setor manteve
a relacdo entre o saldo comercial e a corrente de comércio praticamente

inalterada.

II) Setores gue apresentaram variacdes positivas em seus ISCs, reduzindo o

indice como importadores.

Refino de Petroleo e Alcool : que, nos Resultado apresentou queda de
0,9%; e, no de comércio internacional, crescimento de 0,83 no indice de
Saldo Comercial. No entanto, a melhora do ISC né&o foi suficiente para

modificar o posicionamento do setor, que se manteve importador;

Farmacéuticos : foi o Unico setor a apresentar Resultados e ISCs
positivos. Nos Resultados, o setor apresentou crescimento de 22,1%, ja
no ISC aumentou 2,81. Porém, o setor de produtos farmacéuticos

prossegue como grande importador, com ISC em torno de -65.

Equipamentos de instrumentacdo Médico-Hospitalares, Opticos,
para Automacao Industrial, Crondbmetros : O setor apresentou queda
de 12,6% nos Resultados, e de 1,21 no ISC. O setor, que é grande
importador, apresentou pequena melhora no ISC, devido ao maior recuo
de suas importacdes (-16,7%) frente as exportacdes (-11,6%). Apesar
dos resultados negativos, o setor posicionou-se acima do desempenho
médio da industria de transformacao.

B) Setores Menos afetados nos Resultados, porém Afe  tados no indice de

Saldo Comercial (Segundo Quadrante — Q2):

Nove setores da industria de transformacédo inserem-se no Segundo Quadrante

(Q2) do Grafico 6.1, com indicadores de Resultados superiores aos da média

da industria de transformacdo, porém, seus Indices de Saldo Comercial

variaram negativamente.
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Nesse quadrante, os setores podem ser agrupados em dois tipos, conforme as
alteracdes em seus indices de Saldo Comercial:

) Setores que apresentaram quedas nos indices de Saldo Comercial, porém,

mantiveram-se como exportadores:

i.  Minerais Nao Metalicos;

ii. Outros Equipamentos de Transporte;

iii. Perfumaria, Sabdes, Detergentes e Produtos de Limpeza;
Iv. Fumo; e

v. Celulose, Papel e Produtos de Papel.

11) Setores que aprofundaram o perfil importador, j& que seus indices de Saldo

Comercial tornaram-se mais negativos:

i. Diversos;
ii. Bebidas;
lii. Edicdo, Impresséo e Reproducéo de; e

iv. Téxteis;

C) Setores Mais Afetados nos Resultados e no indice de Saldo Comercial
(Terceiro Quadrante — Q3):

No Terceiro Quadrante (Q3) encontram-se 0s onze setores que foram mais
atingidos pela crise internacional, pois, apresentaram tanto Resultados
inferiores ao da média da industria de transformacdo, como quedas nos seus

respectivos indices de Saldo Comercial.

Com excecdo de Veiculos Automotores, que teve seu perfil alterado de
exportador para importador (o ISC do setor de Veiculos Automotores passou
de 14,3 no periodo pré-crise, para -5,7 no periodo de crise), os setores desse
Quadrante, também, podem ser agrupados em dois tipos, conforme seus
indices de Saldo Comercial:
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) Setores que apresentaram quedas nos indices de Saldo Comercial, porém,

mantiveram-se como exportadores:

I. Calcados e Artigos de Couro;
ii. Mobiliario;
iii. Madeira; e

iv. Metalurgia Basica.

1) Setores que aprofundaram o perfil importador, ja que reduziram seus indices

de Saldo Comercial:

I. Vestuario e Acessorios;

ii. Maquinas e Equipamentos;

iii. Borracha e Plastico;

iv. Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos;

v. Produtos de Metal - exclusive maquinas e equipamentos; e

vi. Material Eletronico, Aparelhos e Equipamentos de Comunicacoes.

D) Setores Mais Afetados nos Resultados, porém meno s afetados nos
indices de Saldo Comercial (Quarto Quadrante — Q4):

Dois setores apresentaram Resultados desfavoraveis, porém melhoram os

seus respectivos Indices de Saldo Comercial:

1) Maquinas para Escritorio e Equipamentos de Informatica; que reduziu o
ISC em 3,56 pontos percentuais, passando de -83,8 no periodo pré-
crise, para -80,3 no periodo de crise.

2) Outros Produtos Quimicos: que reduziu o ISC em 1,79 pontos
percentuais, passando de -52,0 no periodo pré-crise, para -50,26 no
periodo de crise.
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Grafico 6.1 Panorama Setorial — Out/08-Set09

versus Out/07-Set/08
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Fonte: CAGED; IBGE; MDIC. Elaboracdo DECOMTEC/FIESP.

Neste topico, as comparacdes entre os doze meses anteriores a crise (de
outubro de 2007 a setembro de 2008), com os doze meses de crise (de outubro
de 2008 a setembro de 2009) detectaram que os setores industriais foram
impactados pela crise internacional em seus Resultados e no Comércio.

Os setores do Terceiro Quadrante foram os mais atingidos pela crise, por isso,
algumas medidas anticiclicas foram importantes para que seus Resultados néo
fossem ainda piores. Salienta-se que essas medidas, embora positivas,
demoraram a serem implantadas. As medidas para o Setor de Veiculos
Automotores, por exemplo, sdo importantes, ja que se estendem, também, aos
fornecedores da cadeia, como o setor de Metalurgia Basica e Borracha e
Plasticos . As medidas para a construcdo civil ajudaram varios setores, como
os de Minerais Nao Metalicos, Metalurgia Basica e Produtos de Metal.

No entanto, é importante que outras medidas sejam adotadas para que outros
setores possam se recuperar, como para melhorar o posicionamento dos
setores que sejam importadores, criando condi¢bes para que a produgao seja

mais competitiva no mercado doméstico.
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7. ACRISE, AS ACOES DO GOVERNO E PROPOSTAS
PARA ARETOMADA DO CRESCIMENTO

Durante a crise os diferentes governos ao redor do mundo realizaram algumas
acOes de forma a incentivar suas economias. No Brasil as medidas foram em
dois ambitos, as voltadas para o consumo (reducgéo do IPI para automéveis,
materiais de construcdo e eletrodomésticos e aument o do salario minimo)
e as voltadas para a producéo (ampliacdo das medidas da PDP).

O conjunto de medidas anticrise, aliado aos fundamentos econdémicos, permitiu
que o PIB brasileiro, ap0s dois trimestres consecutivos de retracdo, voltasse a
crescer.

As medidas voltadas para o consumo, por exemplo, tiverem bons impactos na
economia. O consumo das familias no segundo e terceiro trimestres de 2009
(IBGE Contas Trimestrais) cresceram 3,0% e 3,9%, respectivamente, em
relacdo aos mesmos trimestres do ano anterior. Logo, o desempenho da
economia poderia ter sido pior, caso as despesas das familias ndo reagissem

as medidas de incentivo.

Pelo lado da oferta, a producao industrial apresentou grande queda podendo
voltar aos niveis de setembro de 2008, quando apresentava uma das melhores
fases de crescimento, somente no ultimo trimestre de 2010. Logo, a
recuperacdo da producao industrial se dard em mais de dois anos do inicio da

crise.

Em pior situagdo, a Formagéo Bruta, que era de 20,1% do PIB no terceiro
trimestre de 2008, caiu para 17,7% no terceiro trimestre deste ano. O retorno
aos niveis de 2008, provavelmente, s6 acontecera em 2011, isto €, apoés trés

anos do impacto da crise.

Esse tempo para o retorno do investimento é perigos 0, ja que a projecéo
do retorno da produgcéo ao mesmo patamar de setembro de 2008 se daréa
no final de 2010, mas os niveis de investimento s6 voltardo em 2011. Ha a
necessidade de o investimento voltar aos mesmos niv. eis hum prazo mais
curto para que nao se tenha pressao de demanda em f uncdo do mercado
interno responder muito bem ao crescimento do crédi to. Além disso, se

0S paises asiaticos voltarem a retomar o cresciment 0, havera um
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aumento de demanda de alimentos e matérias-primas d e nossos clientes,

gue podera encontrar gargalos pelo lado da oferta e elevar os precgos

desses bens.

No final de 2008, investia-se acima do crescimento do PIB, o que ajudava,

sobremaneira, o crescimento sustentado da economia. Porém, com a crise 0s

investimentos se arrefeceram, com uma queda de 21%.

O governo diante desse cenario ampliou as medidas da Politica de

Desenvolvimento Produtivo com vistas a induzir a retomada do investimento ja

no ano de 2009. No final de junho foi lancado um pacote com medidas de

reducado do custo do financiamento e de desoneracao (Quadros 7.1 e 7,2).

Quadro 7.1 Resumo dos Incentivos Permanentes ao Inv  estimento.

MEDIDA

Reducédo da TJLP
em 0,25 p. p.

AVALIACAO
Positiva, porém, insuficiente. Para que a TJLP real atingisse o nivel que se
encontrava antes da crise seria necessario reduzi-la em, pelo menos, 1,0 p.
p., pois a expectativa de inflacdo para os préximos 12 meses caiu de 5,16%
em agosto de 2008 para 4,14% em maio de 2009.

Fundo Garantidor
de Operacao

Fundos
Garantidores de
Financiamento

Cartdo BNDES
Inovacao

Positiva . O foco em operacgfes de giro atende a uma reivindicacdo antiga da
FIESP. Entretanto, é necessario complementar essa medida com a
desburocratizacdo (em especial de linhas menores) e com a reducao da
assimetria de informacdo para ampliar seu potencial financiador. A medida
serd boa, entretanto, se implicar na reducéo do spread bancério.

Positiva. Atende ao pleito da FIESP, mas ainda necessita: um
acompanhamento sistémico para que ndo haja excesso de exigéncias das
garantias, tornar os procedimentos de acordo com a faixa de valores dos
empréstimos e a elaboragcdo de modelos simplificados de documentacao
para reduzir a burocracia.

Muito positiva. Este instrumento havia sido proposto pela Pesquisa FIESP
sobre intencdo de investimento 2009, que verificou as dificuldades das
MPMEs no acesso ao financiamento publico a inovacdo. Ha, entretanto,
ainda muito a ser feito, como validar os instrumentos da Lei da Inovacéo,
ampliar a subvencéo, agilizar a seguranca juridica e outros.
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Quadro 7.2 Resumo dos Incentivos de Curto Prazo ao Investimento

MEDIDA AVALIACAO

Positiva. Com essa medida o financiamento de BK esta quase a 0%
de juros reais, 0 que nos deixa em relagdo de igualdade com nossos
competidores e incentiva o investimento. Porém, o pagamento de juros
€ sO um dos fatores que onera o investimento; para incentiva-lo de fato
€ necessario que seja desonerado do pagamento de todos os tributos
a todos os portes, até porque a maioria (66%) é feito com recursos
préprios das empresas.

Reducéo dos juros
para aquisicéo,
exportacao e
producédo de BK

Positiva. As empresas terdo mais seguranca com relacdo aos
REFIN-BK investimentos ja realizados, 0 que garante menos prejuizos com as
inversdes ativas

Positiva . Porém, as linhas se restringem, quase exclusivamente, para
empresas de grande porte. Para que tenham efeito, portanto, é
necessario amplid-las e criar linhas especificas para empresas de
menor porte com condicdes semelhantes. Além disso, 81% dos
recursos utilizados para os investimentos em P&D sao das proprias
empresas.

Reducéo de custos
das linhas de
inovacéo

O foco das medidas implantadas a partir de julho de 2009 foi,
predominantemente, a ampliacdo da oferta e a reducdo do custo do crédito
seja para investimento, giro, exportacdo e inovacdo. O que em meio a uma

crise, eminentemente, de crédito, foram acdes na direcéo certa.

Conjunturalmente, essas acdes amenizaram os efeitos da crise, mas néo
conseguiram manter a trajetoria anterior em que 0S investimentos estavam

crescendo a taxas acima do PIB.

Além disso, em momentos como esses 0s investimentos em P&D, por serem
de longo prazo e envolverem riscos, e, no caso de Brasil, somado com a
estrutural dificuldade de acesso aos instrumentos de apoio a inovacgao, faz com
que as empresas deixem em segundo plano essa modalidade de

investimentos.

As medidas lancadas pelo governo, em geral, de -carater anticiclico,
procuravam incentivar a antecipacdo de investimentos pelas empresas. Até
porque, como a maior parte das medidas vigorara somente até 31/12/2009, as
empresas teriam motivos para ndo postergar seus investimentos até a
estabilizacao financeira.

Dessa forma, parece que a direcdo tomada de baratear o crédito nesse
momento foi acertada, no entanto, uma politica industrial precisa ser estrutural
e ter acdes permanentes que possibilitem o desenvolvimento da estrutura

produtiva de acordo com uma estratégia e metas.
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Passado os principais sintomas da crise, € preciso ser mais ousado e avancar
em ac¢Oes de carater permanente, de forma a dar continuidade a construgéo de
um ambiente que incentive o investimento, como por exemplo, manter os
investimentos em Maquinas e Equipamentos com a TJLP de 4,5% e baixar a

TJLP para 5,25% para todos os investimentos.

As medidas de carater permanente contidas na PDP pr ecisam ser
ampliadas. Durante esses ultimos meses um dos apren  dizados foi o
Impacto positivo que a desoneracdo teve no consumo interno,
respondendo, sobremaneira, as acbes do governo. Ago  ra € preciso que
se ampliem essas medidas para os investimentos de f orma a evitar
processos inflacionarios no curto prazo e para que se volte aos niveis de

investimento que havia antes da crise.

Em relacdo ao financiamento é preciso desburocratiz  ar e facilitar o
acesso das empresas. Observou-se que a diminuicdo d  0s spreads dos
bancos publicos impacta no mercado, demonstrando o papel que esses
bancos podem e devem desempenhar no sistema finance  iro, ampliando o
atendimento e facilitando o acesso das empresas aos financiamentos dos

investimentos.

Segundo pesquisa publicada pela FIESP sobre conhecimento dos instrumentos
da PDP*®, os instrumentos com maior pretensdo de uso s&o os voltados para
desoneracao, tanto para investimento fixo quanto para inovagcao. Essa relacéo
indica que a falta de acesso ao capital e a consequente utilizacdo de capital
proprio para investimentos, gera uma demanda por diminui¢cdo dos custos dos
investimentos, sobretudo dos custos tributarios, dando sinais claros ao governo

de onde se pode avancar mais no sentido de incrementar os investimentos.

Sendo assim, as medidas de desoneracdo precisam ser ampliadas. O Brasil é
um dos poucos paises que onera 0s investimentos, 0 que € extremamente
inconsistente com uma politica de incentivo a modernizacao e desenvolvimento

do parque industrial.

No lancamento da PDP, em maio de 2008, algumas medidas foram tomadas
para desonerar o investimento, tendo destaque as medidas de depreciacdo

acelerada. Essas medidas, por sua vez, pressupdem que as empresas tenham

18 “Pesquisa FIESP sobre Impacto da PDP na Indistria Paulista” 2009.



lucro para se efetivarem, pois incidem sobre a CSLL. Em momentos de crise,
no entanto, o lucro das empresas — em especial daquelas que mais precisam

investir — cai significativamente.

No caso dos investimentos em inovacao e P&D, é preciso avancar ainda mais
para que se consiga elevar, consistentemente, esses tipos de investimentos.
Para incentivar o investimento em P&D, € necessario ainda um grande
caminho que passa por: validar os instrumentos da Lei da Inovacdo, ampliar e
consolidar o instrumento de subvencdo econdOmica, permitir a utilizacdo de
credito tributario para investimento em P&D, ampliar a participacdo de mercado
de capitais no financiamento a inovacao, além de criar ambientes de inovacéo
focados na empresa, através da difusdo e extensdo tecnoldogica e da
consolidagéo de um Sistema Nacional de Inovacao.
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8. ANEXOS

Anexo 1 — Producéao Fisica

Gréfico 8.1 Variacdo da Producgédo Fisica (Set/08 — S  et/09)

Industria de Transformagéo -8,0% _

Mag. e equipam.  -21,0% | ]
Elericos  -20,2% I
Veiculos automotores -16,9% |
Eletrénicos e equipam. comunicagdes -15,6% |
Madeira -15,0% [
Produtos de metal -14,5% [
Vestuarios -13,8%/[
Metalurgia basica -13,6% [
Fumo -11,7% [
Inst. médico-hospitalares -11,2% |
Edigéo -10,5%

Calgados e Couros -9,3%
Borracha e plastico -8,9%
Minerais n&o-metélicos

Mobiliario

Petréleo e alcool

Téxteis

Equipam. de transporte

Alimentos

Mag. escritério e equipam. de informatica
Farmacéuticos

Celulose e papel

Fonte: PIM-PF/IBGE. Elaboragdo DECOMTEC. indice de base fixa mensal com ajuste sazonal

Diversos 1 4,0%
Produtos quimicos ] 4,6%
Bebidas [ 6,6%
Perfumaria [ ]111,4%
-25% -20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15%

Gréfico 8.2 Contribuicdo dos Setores na Queda de 8, 0% da Producéo da

Industria de Transformacao (Set/08- Set/09)

Fonte: PIM-PF/IBGE. Elaboragdo DECOMTEC. indice de base fixa mensal com ajuste sazonal

Veiculos automotores | 126,7%
Mag. e equipam. I 17,2%
Metalurgia basica ]115,1%
Elétricos ::l 7,9%
Alimentos 7:| 7,1%
Petréleo e alcool [ 16,3%
Produtos de metal ::l 5,8%
Eletrbnicos e equipam. comunicagdes 7:| 4,5%
Borracha e plastico C 140%
Minerais ndo-metalicos ::l 2,5%
Edicao 2,1%
Vestuarios 2,1%
Madeira 1,4%
Calgados e Couros 1,3%
Equipam. de transporte 1,2%
Téxteis 1,2%
Inst. médico-hospitalares 0,8%
Mobiliario 0,6%
Fumo 0,4%
Mag. escritorio e equipam. de informatica 0,0%
Farmacéuticos
Diversos
Celulose e papel
Perfumaria
Bebidas
Produtos quimicos -5,2% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
-10% -5% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%




Anexo 2 — Emprego

Grafico 8.3 Variacéo do Pessoal Ocupado (Set/08 — S  et/09)

Industria de Transformagéo -4,1% _
Metalurgia basica -13,7%| |
Veiculos automotores -11,2% —
Mag. e equipam. -10,7% J
Equipam. de transporte -9,5% | |
Madeira -7,9% |
Produtos de metal -6,2% |:
Eletrénicos e equipam. comunicagdes -5,0% |:
Elétricos -5,0% |:
Borracha e plastico -4,5% |:
Calgados e Couros -4,2% |:
Téxteis -4,0%
Inst. médico-hospitalares -3,7%
Még. escritério e equipam. de informatica -2,8%
Mobiliario -1,8%
Minerais ndo-metalicos -1,8% |:
Celulose e papel -1,5% ]
Alimentos -1,1%
Diversos -0,9%
Edigéo -0,4%
Perfumaria
Farmacéuticos
Produtos quimicos
Vestuarios
Petréleo e alcool
Bebidas
Fumo : = 5,3% ,
-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10%
Fonte: CAGED. Elaboragdo DECOMTEC. Dados com ajuste sazonal

Grafico 8.4 Contribuicdo dos Setores na Queda de 4, 1% do Pessoal
Ocupado da Industria de Transformacgédo (Set/08- Set/  09)

Veiculos automotores ]119,9%

|
Mag. e equipam. I 1 4,6%
Metalurgia basica ]114,0%
Produtos de metal 111,6%
Borracha e plastico 17,5%
Calgcados e Couros 168%
Madeira 165%
Alimentos [ " 154%
Téxteis [ 148%
Elétricos [T 3,9%
Equipam. de transporte
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Mobiliario

Eletronicos e equipam. comunicagdes
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Inst. médico-hospitalares

Mag. escritério e equipam. de informética
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Edi¢ao
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Perfumaria -0,1%
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Bebidas -0,7%

r
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Fonte: CAGED. Elaboragdo DECOMTEC. Dados com ajuste sazonal
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Anexo 3 — Massa Salarial

Grafico 8.5 Variacdo da Massa Salarial (Set/08 — Se t/09)

Industria de Transformagéo
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Fumo

-16,1% I
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Fonte: PIM-ES/IBGE. Elaboragdo DECOMTEC. indice de base fixa mensal com ajuste sazonal

Gréfico 8.6 Contribuicdo dos Setores na Queda de 5,

da Industria de Transformacéo (Set/08-

3% da Massa Salarial
Set/09)
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Fonte: PIM-ES/IBGE. Elaboragdo DECOMTEC. indice de base fixa mensal com ajuste sazonal
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