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APRESENTACAO

Es te trabalho deve ser entendido como uma contribuicio do DECOMTEC/FIESP,
Departamento de Competitividade e Tecnologia da Federacdo das Industrias do Estado
de Sado Paulo, para o debate nacional sobre a PoliticaIndustial, Tecnoldgicae de
Comércio Exterior (PITCE), quando ja decorre mais de um ano do seu langcamento pelo
governo federal e seu impacto na Competitividade Brasileira.

Néo se trata de um documento exaustivode avaliacdo da PITCE. Menos do que
avaliar, a pre ocupacdo maior deste relatério é pro por idéias para reflexao dos empre-
sarios e das liderancas nacionais, tendo por base a PITCE e os fatores que influenciam
nossa posicao competitiva.

A expectativado DECOMTEC é que surjam contribui¢des valiosas para que o Brasil
possa avancar na promocao do desenvolvimento industrial e, por conseqiiéncia, ava n-
¢ar na sua trajetdria de desenvolvimenb nacional.

Nestetrabalho sdo apresentadas as questdes que pareceram ao DECOMTEC como
as mais importantes para serem tratadas no ambito de umapoliticaindustrial. Todavia,
ndo houve a intencao de abranger toda a diversidade tematicaenvolvida na promogéo
do desenvolvimento industrial. Como todos sabemos, a politicaindustrial resulta de
uma série de medidas que cobrem campos de distintas naturezas, desde questées ma-
croeconOmicas até questdes relativas as empresas e seus mercados.

Desta forma, o DECOMTEC acredita que estd cumprindo a sua missao institucional
e contribuindo para o aperfeicoamento da politicade desenvolvimento industrial em
NOsso pais.
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SUMARIO EXECUTIVO

O objetivo da FIESP ao divulgar o presente documento é contribuir para uma re-
flexdo sobre o que tem sido a Politicalndustrial, Tecnolégicae de Comércio Exterior
(PITCE) e, principalmente, realizar algumas propostas para debate, objetivando o desen-
volvimento e a maior competitividade do setor industrial brasileiro.

No que tange a Competitividade Brasileira como um todo, A FIESP desenvolveu
uma metodologia que permitecomparar 43 paises, responsaveis por 95% do PIB mun-
dial, a partir de 83 variaveis quantitativas. Estas variaveis compdem o IC-FIESP,indicede
Competitividade FIESP. Da andlise das varidveis identificamos uma diferenca basica en-
tre a agenda dos paises mais bem posicionados e a agenda necessaria para o Brasil.
Grosso mod o, o fator que mais afeta nossa posicdo no ranking é o fator Capital basica-
mente composto por juros e crédito, que para os paises mais competitivos aparece
como penultima preocupacao.

O desenwlvimento e a competitividade sdo conquistados com a realizacdo de in-
vestimentos em capacidade produtivae em capacitacao tecnolégica. Para a realizacdo
de investimentos, é necessario que as condi¢des macroecondmicas estejam favoraveis
paraque se reduza a incerteza. A ince rteza sobre o futuro, sobreas posicoes em que es-
tardo as taxas de juros, a taxa de cdmbio e os pregos restringe os investimentos.Apesar
das condicées excepcionalmente favoraveis da economia mundial, a combinacdo de
jurcs reais extremamente elevados e de um forte movimento de apreciacdo @ambial,
aliado a dificuldade de acesso a crédito para a maioria absoluta das empresas, inibeos
investimentos.

A politicaecondmicado atual gove ro parece estar orientada para o alcancede re-
sultados mais imediatos no curto prazo, desprovida de qualquer sentido estratégico. As
prioridades reveladas pela PITCE, sejam em te rmos de 4reas estratégicas, ou dos pilares
da politica- inovagdo, comérdo exterior e mod e mizacdo — precisam de maior objetivi-
dade e concretizagao. Ainda com as restricdes que pesam sobre a politicamacroeconé-
mica, hd espacos para outras iniciativas voltadas, por exemplo:ao investimento em capa-
cidade produtiva; a maior capacitacao tecnoldgica das empresas; a maior racionalidade
e coordenacdo daspoliticas publicas, em especial dapoliticade CT&I. Além disso, é fun-
damental desenvolver politicas para os APLs, e a experiéncia rece nte da FIESP nessa drea
é uma demonstracdo real das possibilidades existentes.

No que diz respeito ao investimento, existem condigdes objetivas para a ampliacdo
e reducdo do custo do crédito. Os estudos detalhados no presente documento mostram
a existéncia de recursos do FAT que poderiam ser direcionados, sobretudo para o finan-
ciamento de empresas de micro, pequeno e médio porte, em programas destinados a
modemizacdo, crescimento e até criacdo de novas empresas. A estimativa de que exis-
tem RS 11 bilhdes do FAT excedentes aplicados em titulos do gove mo é evidéncia de
que pode haver maior disponibilidade de fundos para o investimento produtivo.
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De outra parte, é necessdrio que se reduza o custo dos financiamentos, basica
mente at ravés da reducdo do componente de risco da TJLP. Uma provavel conseqiién-
cia desse custo é a previsao de nao realizacao de RS 20 bilhées do orcamento do BNDES
desteano. Adicionalmente, d evem ser criados mecanismos e instrumentos que red u-
zam a assimetria de informagdo em relagdo as empresas de menor po rte e devem ser
credenciados outros agentes como operadores dos recursos do FAT (cooperativas de
crédito, agéncias de fomento e bancos privados). Conforme editorial da Gazeta
Mercantil de 18.10.05 a taxa atual da TJLP é um obstaculo intransponivel, haja vista que
com a diminuic¢do do IPCA o juro real deve saltar de 2% em 2004 para mais de 4% em
2005.Tanto o Presidente do BNDES como os presidentes das Federagdes das Industrias
alertaram que nestas condi¢des o custo do consumo cai e o da produgdo aumenta.

Ainda para estimular os investimentos deve ser realizada uma revisao dos proce-
dimentos do CADIN e deve haver completa desoneracéo fiscal dos investimentos pro-
dutivos, no contexto de uma reforma tributaria, que é tardia. Os delineamentos dessa
refo rma tributéria sdo conhecidos e encont ram-se resumidos neste texto.

Em relagdo a politicatecnolégia, ha que consolidar o excesso de legislacao em vi-
gor. Eram grandes as ex pectativas em relagdo aos incentivcs fiscais e a subvencao eco-
ndémicapara a inovagdo na regulamentacdo da Lei de Inovacao. Infelizmente o governo
vem frustrando essas ex pectativas.

“A FIESP encaminhou ao Congresso Nacional algumas sugestées que poderiam
ser incorporadas noaperfeicoamento da MP 252. A MP 252 nao foivotada, sendo seus
beneficios a inovacdo incorporadas na MP 255, que foi votada e aprovada recente-
mente pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados.”

Ent reessas sugestdes podem ser destacadas:a possibilidade de crédito fiscal para
empresas nao optantes pelo regime fiscal de lucro real; créditofiscal equivalente a con-
tribuices previdenciaras pat ronais incidentes sobre pessoal diretamente engajado
em atividades inovativas; tratamento tributario especifico sobre resgates de quotas de
fundos de investimento destinados exclusivamente a aplicacbes em empresas inova-
doras e aprovacdo imediata para projeta inovadores comcom provagdo a po s teriori.

Outras propostas também foram sugeridas para a constituicdo de uma industria
mais inovadora: aloacdo de parcela do contingenciamento e da reserva de contin-
géncia dos fundos setoriais para reduzir custos nos financiamentos de P&D; ado¢ao de
programas de difusdo tecnoldgia, tais como centros de inovacdo em APLs; fortaleci
mento e definicdo de plano estratégico para a infra-estrutura tecnolégicanadonal etc.

Para os APLs, 0 exemplo das atividades da FIESP deve ser avaliado. Trabalhar com
empresas de pequeno po rte implica em trabalhar difere ntes dimensdes dos negdcios
simultaneamente: inovacdo, modemizacdo, recursos humanos, gestao, acesso a crédito
e, principalmente, foco no mercado.

Enfim, paraimplementar as propostas ha necessidade de uma nova governanca,
uma nova institucionalidade para a politicaindustiial. Os atuais conselhos - CNDI e
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Conselho da ABDI - sdo muito grandes e inoperantes. Além disso, a propria ABDI
(Agéncia Brasileirade Desenvolvimento Industrial), como instituicdo privada, pouco
pode realizar de politicas publicas para a promocao do desenvolvimenb industrial.
Caberia a ABDI a proposicéo de idéias de politicas, mas o grande problema é uma es-
trutura adequada de governanca da politica industrial nas instituicdes publicas.
O Mnistério do Desenvolvimento, IndustriaeComércio Exte rior deve ser melhor apa-
relhado para centralizar o comando ope racional da politica industrial e deve se cons-
tituir no inte rlocutor basico do gove mo federal com o meio empresarial.

(ojetivando propor uma altemativaao atual quadro institucional da PITCE, en-
contra-se neste documento uma nova proposta que pretende adequar e ape rfeicoar a
estruturaexistente.

Enfim,implementar politicaindustrial ¢, em qualquer lugar do mundo, aticular di-
ferentes instituicdes do setor publico que detém instrumentos diferenciados, parao
alance de diretrizes estratégicas definidas pela Nacdo. A auséncia desta articulacdo
intra setor publico é uma das principais lacunas existentes.

A FIESP deseja com esta publicacdo estimular o debate sobre a PITCE, pretende
promover reunides tematicas e localizadas e encontra-se abe rta para rece ber criticas
as pro postas aqui apresentadas, assim como novas sugestoes para o aperfeicoamen-
to da PITCE.
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I- A COMPETITIVIDADE BRASILEIRA

1.1 - 0 iNDICE DE COMPETITIVIDADE DAS NACOES — IC-FIESP 2005

Recentemente a FIESP divulgou seu indice de Competitividade das Nacées, o
IC-FIESP, que avalia 83 varidveis quantitativas agrupadas em 21 subgru pos e estes com-
pondo 8 gru pos prindipais, a saber (Grdfico I.1-1):

Gréficol.1-1
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0O indice 2005 foi calculado para os dados referentes a 2003, disponiveis nos siste-
mas estatisticos internacionais. Para podermos compreender sua evolucao o indice foi
calculado retroativamente para cada ano a partir de 1997.Todas as variaveis que com-
pbdem o indice foram analisadas de forma relativa,assim sendo, um pais pode piorar sua
posicdo mesmo que em te rmos absolutos tenha melhorado, bastando para isso que
melhorenumritmo abaixo da média dos demais paises.

A seguir apreseniamos o ranking do IC-FIESP 2005 (Grdfico I.1-2),ag rupando os pai-
ses em quat ro categorias co rrespondentes aos quartis da distribuicdo no indice, a saber:

Q1 - quadrante correspondente aos paises de com petitividade elevada

Q2 - quadrante dos paises de competitividade satisfatéria

Q3 - quadrante dos paises de com petitividade média

Q4 - quadrante dos paises de com petitividade baixa
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Apresentamos, também, o indice médio do IC FIESP de 1997 a 2003 bem como o
respectivo PIB per Capita e seuCrescimento médio noperiodo(Grafico .1-3).
Graficol.1-2
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Gdficol.1-3

Competividade e Crescimento
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Podemos observar que o Brasil se enco ntraem to ro da média dos paises menos
competitivos da nossa amostra juntamente com varios paises latino-americaos tais
como Chile, México, Venezuela e Coldmbia. Paises tais como Estados Unidos, Japao e
Alemanha se enco ntram no quartil de competitividade elevada.
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Ao plotarmos os paises num grafico (Grdficol.1-4) de acordo com seus PIBs per ca-
pita e seus indices de competitividade perce bemos que a fo rte relacdo ent reo IC-FIESP
e arenda per capita nos paises. Assim, paises mais competitivos como Estados Unidos,
Noruega e Irlanda tendem a apresentar um PIB per capita maior que paises menos
competitivos tais como Brasil, Colombia ou Indonésia.

Gidficol.1-4

IC-FIESP vs. PIB Per Capita - 2003
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Além dafo rte correlagdo com a renda, percebemos também a fo rte relagdo ent re
0 IC-FIESP e o desenvolvimento dos paises medidos pelo IDH' (Grdficol.1-5).

Gidficol.1-5

IC-FIESP vs. IDH - 2003
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"0 IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) é composto por 3 indicadores: 1. Expectativa de Vida; 2. Taxa de Alfabetizacdo 11
(pessoas com 15 anos ou +); 3. PIB per capita.
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1.2 — A AGENDA PARA MELHORIA DA COMPETITIVIDADE,
ou POR QUE 0 BRASIL NAO CRESCE?

O Brasil cresceu em média 2,9% a.a. entre 1997 e 2003, o que € mais que a média
dos paises latino-americaos de nossa amostra que foi de 1,2% a.a., mas menos que
cresceram em média os paises em desenvolvimento também da nossa amostra, 5,4%
a.a..India e China cresceram em média respectivamente 4,5 e 11,3% a.a. ao longo dos
mesmos sete anos.

Além disso,em 2004, a performance brasileirafoi ainda pior. Enquanto o PIB brasilei
ro cresceu 4,9%, o da América Latina cresceu 5,6% e o dos paises em desenvolvimento
7,2%.india e China novamente cresceram acima dos demais, respectivamente 7,4 e 9,5%.

Infelizmente, as perspectivas para 2005 e 2006 ndo sdo melhores: O Brasil deve
crescer respectivamente 3,3 e 3,5%;a Américalatina, 4,1 e 3,8%; 0s paises em desenvol-
vimento, 6,4 e 6,1%; india, 7,1 e 6,4%; e China, respectivamente 9,0 e 8,2%.

Renda Per Capita 2003 vs. Taxa de Crescimento 1997-2003
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A questao sobre o porque nao crescemos pode ser analisada sobre diversos pris-
mas. A andlise de indicadores de forma isolada é sempre perigosa, principalmente
quando é dificil separar causa e efeita Mas uma analise comparativada contribuicdo
dos indiadores individuais na composicdo do IC-FIESP revela uma diferenca basica en-
treoBrasil e o resto dos paises: a questao referente a Capital é efetivamente um garga-
lo para o Brasil. Is to nos permiteleva ntar algumas questdes:
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* Quais fatores contribuem para a competitividade dos paises por ordem;

+ Quais fatores representam "gargalos" ao nosso crescimento competitivo.

Assim apo ntamos que, para os paises em geral, Participagdo no Comercio
Internacional, EconomiaDomésticae Governo representam os trés fatores mais impor-
tantes da agenda. Para o Brasil, apontamos outras prioridades: Gpital, Governo e
Economia Doméstica.

Em termos do Fator Capital, os paises que apresentaran os maiores progressos fo-
ram Irlanda, Coréia e Russia. Na Idanda, o spread bancario caiu de cerca de 6,1% em
1997 para meros 2,8% em 2003.No Brasil, o spread que era de 53,8% em 1997, caiu para
45,1%. Um grande progresso mas uma imensa distancia. O crédito ao setor privado
também apresenta enorme diferenca. Na Irlanda houve aumento de 83,5 para 117,6%
do PIB. No Brasil, segundo dados do Banco Mundial’, o crédito ao setor privado estava
em torno de 33,1% do PIB em 1997 e passou a 34,6% em 2003. Novamente caminha-
mos no sentido correto mas a desva ntagem é imensa.

Agendas - Brasil x Paises mais Competitivos (1 a 229)

Fatores gue restringem &

Competitividade do Brasil
1= FARTIC. COMERC. INTERNAC. 1= CAPITAL
2* ECONOMIA DOMESTICA 2 GOVERND:
T+ GOVERNOD 3+ ECONOMIA DOMESTICA
4= TECNOLOGIA 4® INFRA - ESTRUTURA
5+ CAPITAL HUMAND s EMPRESARIAL
& INFRA - STRUTURA &* CAPITAL HUMAND
7= CAPITAL 7 TECHOLOGIA
& EMPHRESARIAL & PARTIC. COMERL. INTERMACL.

A analise das diferencas ent re os paises mais e menos competitivos e ent reo Brasil
€ 0s paises mais competitivos nos pe rmitiu separar os fatores em dois gru pos :

IMPORTANTE
CAPITAL PARTIC. COMERC. INTERNAC.
+  Tawade hwos da Depasito Balana Comercial
* Sprend Buncaiio TECHOLOGIA
+  Taxade hwas de Qe Frazo - Castos em PAD
Coédite a0 Seter Prvada IHERA-ESTRUTURA
GOVERND E ECONOMIL
+  Consumma do Goveinm CAPITAL HUMAND
Canga Tribu tia + Média de Escolandade
Fosragio Bauta de Gaputal Fixo Taa de Alfabetizagso
Inflacdo = latos e Saikd e
= hastos em Educagio

2 Embora esses dados apresentem divergéncia em relagdo ao calculado pelo Banco Central, a ordem de grandeza é préxima.
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Os fatores importantes sao aqueles que explicama diferenca ent re os paises com-
petitivos e os paises ndo competitivos. dassificamos como fatores urgentes aqueles fa-
tores particulare ao Brasil que ex plicamsuas diferencas em relagéo aos paises compe-
titivos. Assim, se tratdssemos apenas os fatores urgentes estariamos em igual condicao
com os demais paises na busca por uma posicdo melhor.

Algumas reflexdes podem ser feitas a partir da comparacdo internacional de al-
guns indicadores. Pimeiro, temos consumo de paises competitivos, inflacdo de paises
de baixa competitividade e os maiores juros e spreads do mundo(grdficol.2-1).0 con-
sumo do gove rno do Brasil, 19,9% do PIB, é semelhante a média dos paises mais com-
petitivos, 19,1%, mas muito maior que o dos paises de baixa competitividade, 13,5% do
PIB.Os juros para depdsito no Brasil, por sua vez, giravam em torno de 22,0% a.a., 0 que
era aproximadamenie o dobro daquele apresentado pelos paises menos competitivos,
9,6 % a.a.Ja os juros para empréstimo de curto prazo, 67,1% a.a. eram quase o triplo.
Finalmente, o spread brasileiro também é o maior do mundo.

Gdficol.2-1
Governo, Inflacao e Juros
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Segundo, em te rmos de poupanca, o Brasil se assemelha aos paises menos com-
petitivos (grdficol.2-2). Enquanto o Brasil poupava cerca de 22,0% do PIB, os paises me-
nos competitivos poupavam em média 21,1% do PIB. Ambos encontravam-se muito
distantes da média dos paises competitivos,ou seja, cerca de 24,6% do PIB. Diferenca
ainda maior ocorria em termos de capitalizacdo do mercado de capitais e de crédito.
A capitalizacdo do mercado de capitais no Brasil atingia cerca de 47,6% do PIB, o que re-
presentava menos que 40%do valor dos paises competitivos cuja capitalizagdo girava
emtorno de 105,5% do PIB.O crédito no Brasil por sua vez,25,8% do PIB, era po u comais
gue um terco dos 89,1% do PIB dos paises competitivos. O resultado prético era uma
Fo rmagéo Bruta do Capital Fixo — FBCF - de 17,8% do PIB frente ao investimento médio
de 24% do PIB dos paises de competitividade média.
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Terceiro,em termos de govemo, a carga tributaria do Brasil, 34,9% do PIB,asseme-
Iha-se ao de pais de elevada com petitividade, 34,66% do PIB (grdfico I.2-3). Oconsumo
do govemo, como visto anteriormente, também se aproximava daquele verificado para
0s paises competitivos.Entretanto, os gastos em educacéo e satde publica (respectiva
mente 3,77 e 3,60% do PIB) se assemelham aos de paises de baixa competitividade (re s-
pectivamente 3,59 e 3,03% do PIB). O resultado, como ndo poderia deixar de ser,foi um
IDH semelhante ao dos paises menos competitivos (respectivamente de 0,792, e 0,769).

As maiores mudancas em termos de Governo foram apresentadas por Irlanda,
Polonia e Austrélia. Na Irlanda, os fatores que mais contribuiram para a melhora do fa-
tor Governo foram a reducao do Imposto sobre o Lucro das Empresas e da Carga
Tributéria. Segundo dados do IMD, a aliquota sobre os lucros antes do imposto (LAIR)
na Irlanda caiu de cerca de 38% para 12,5%. A carga tributdria, por sua vez, caiu de 37,4
para27,5% do PIB.No Brasil,ainda segundo os dados do IMD, a aliquota do imposto so-
breos lucros poucose alterou e a carga tributaria subiu de 29,2 para 36,1% do PIB. Além
disso,enquanto na Irlanda o consumo do governo caia ligeiramente de 15,2 para 15,0%
do PIB, no Brasil ele subia de 18,2 para 19,0% do PIB.
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Quarto, mesmo com gastos em P&D (1,1% do PIB) maiores que a média dos pai-
ses de competitividade média (0,93% do PIB), temos produzimos um nuimero relativa
mente menor de patentes de residentes (respectivamente 6.500 e 7893) (grdficol.2-4).
Seguindo a mesma légica do esforco e resultado utilizada acima, o maior nimero de
patentes deveria se refletir numa participacdo maior dos prod utos de alta intensidade
tecnoldgicanapauta deexportagoes.
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Entretanto,obsenamos que a participacao dos produtos de alta tecnologia na pau-
ta brasileira (5,43%) é menor que a média dos paises de baixa competitividade (10,72%).

Enfim, é preciso que essas condicdes sejam alteradas. Como ja afirmado anterior-
mente o fator Capital é o que mais nos distancia dos paises mais competitivos.

Apesar desta enorme distancia, fruto de uma politicamacroeconémica resttitiva,
acreditamos que ha espaco para outras iniciativas tratadas no ambito da PITCE que po-
dem alavancar nossa competitividade.

A despeito do cenério macroecondmico, analisado sinteticamente a seguir, medi-
das como: Melhoria da Institucionalidade da PITCE, o Investimento e Gréditg a Politica
Tributaria, a Inovacdo e Desenvolvimento tecnoldgicoe o apoio aos APLs; podem cons-
tituir-se em importantes vetores do crescimento industrial e portanto do Pais.
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I1 - 0 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
ALGUMAS QUESTOES PARA REFLEXAO

11.1- 0 AMBIENTE MACROECONOMICO

Favorecida por um cenario inte rnacional excepcionalmente favoravel, a economia
brasileira ex perimentou uma taxa de crescimento real de 4,9% em 2004, muito superior
a média observada entre 2001 e 2003 - 1,3% - e o melhor resultado registrado desde
1994, Essa recuperacao foi liderada pelas exportagdes, estimuladas, de um lado, pela for-
te expansao da demanda externa e pelo aumento expressivo no preco das commodi-
ties nos mercados inte rnacionais e, por outro, pela depreciacdo da taxa de cambio do-
mésticaverificada durante a maior parte do ano passado. Entre os principais produtos
da pauta de exportagbes em 2004, commodities agricolas (como soja) e metalicas
(como minério de ferro e aco), além de automoveis e avides.

O folego exibido pelo setor exte ro também permitiu a reativacdo dos demais
componentes da demanda agregada, o que se refletiu na recuperacao da massa real de
rendiments e na expansdo dos setores ligados ao mercado interno.

Contudo, contrariando as fortes expectativa de que a economia brasileira final-
mente estaria recobrando a capacidade de sustentar uma trajetéria de crescimento
mais prolongada, o horizo nte para 2005 nédo é tao auspicioso:as projecdées mais otimis-
tas dos analistas econémicos sao po u cosuperiores a 3%. Ainda que os resultados mais
recentes do setor exte ro indiquem que as empresas continuam aproveitando o ambi-
ente externo favoravd e a utilizacdo de capacidade produtivaociosa para expandir os
volumes exportados, hd sinais de que o dinamismo do mercado intemo, que hoje ja é
bastante baixo, pode estar préximo de se esgotar.

De aco rdo com dados divulgados para a balanca comercial de junho, as exporta-
¢des alancaram o valor recorde de US$ 10,2 bilhdes. Com isso, o saldo comercial posi-
tivoacumulado no primeiro semestre de 2005 foi de US$ 19,7 bilhdes, o que represen-
tou um crescimento da ordem de 31% sobre 0 mesmo periodo do ano passado.No en-
tanto, a continuidade do notével desempenho das exportagdes contrasta com o com-
portamento do investimento, que exibiu quedas persistentes no ultimo trimestre do
ano passado e no primeirotrimestre deste ano. Apesar de alguns indicios de melhora
recente, ndo parece haver base para se esperar uma recuperacao vigorosa do investi-
mento nos préximos meses. Além da ince rteza do cenario politicq exerce forte desesti-
mulo sobre o investimento a combinacdo de juros reais extremamente elevados e um
fo rte movimento de apreciacao cambial.

Cabe chamar atencdo que as empresas que estdo com capacidade plenamente
ocupada fazem algum movimento de ampliagdo de capacidade produtiva. A maior de-
manda gerada por esses investimentos tem sido interpretada como um sinal de aqueci-
mento da economia brasileira, 0 que acaba justificando a manutencao de taxas de juros
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elevadas pelo governo - para evitar o supostorisco de aquecimento excessivo da ativi-
dade. A conseqiiéncia é que os empresarios, diante das altas taxas de juros,acabam de-
sistindo deefetivar os investimentos inicialmente planejados.

Ent re setembro de 2004 e maio de 2005, oBanco Central promoveu um processo
de alta continua da taxa Selic, com o fim de fazer convergir para a meta ajustada de
5,1% as expectativas de inflacdo para este ano, p ressionadas pelas perspectivas de au-
mentos dos precos administrados e pelo impacto da elevagdo dos precos internacio-
nais das commodities.Como essas ex pectativas se mostraram mais renitentes frente ao
choque de precos extemos, 0 BC trouxe o juro real para um nivel extremamente eleva-
do, superior a 13% ao ano. Embora no més de junho o movimento de elevagao do juro
bésico tenha sido interrompido, e mais recentemente caido timidamente, ainda se
mantém um enorme diferencial ent re as taxas interna e extema.

Dadas as condicdes do quadro externo, no qual se associam um crescimento ain-
da expressivoda economia mundial, condi¢des muito favoraveis de liquidez e uma bai-
Xa aversao ao risco, o nivel elevado das taxas reais de juros exerce uma fo rte presséo de
baixa sobre a cotacdo cambial doméstica, at raindo recursos para aplicacdes nos merca-
dos futuros. Essa pressdo é reforcada pelo significativofluxo comerdal associado aos re-
sultados positivos da balanca.Diante dos potenciais efeitcs benéficos da valorizacdo do
cambio sobre os precos internos, a autoridade monetdria assumiu uma postura de to-
lerancia em relagdo ao comportamento do real frente ao délar no primeirosemestre
desteano.

No entanto, parece muito arriscada a estratégia de recorrer a ancora cambial para
busca o alvo da politicamonetéria.Em primeiro lugar,as empresas que tiveram de con-
ter suas margens de lucro agora procurardo elevar seus precos quando a taxa de cam-
bio comecar a se desvalorizar.Isso sugere que mesmo sob a ética estrita do contrde da
inflacdo, a estratégia de forcar quedas de precos via efeitodo cambio ndo parece sus-
tentavel numa perspectiva de tempo mais longa, porque projeta pressoes inflacionarias
para frente. Com isso, a politicamonetaria prende-se a um enfoque de curto prazo,
alheia a necessidade de garantir um horizonte de estabilidade mais longo para os in-
vestimentos produtivos.

Contudo, 0 maior risco da combinacao de juros reais elevados e de um cambio em
apreciacao esta associado aos seus efeitas pe rversos e diretos sobre a atividade econ6-
mic. Essas politica macroecondmicas ja levaram o Banco Cent ral a reduzir de 4% para
3,4% sua estimativa para a expansao do PIB em 2005.Outras revisdes ainda deverao se
suceder, convergindo as projecdes de crescimento econdmico do BC para as expectati-
vas do mercado, uma vez que ainda pemanecem relativamente mais otimistas.E a evo-
lucdo do quadro politicotende a ser um fator a mais de desestimulo para a tomada de
decisdes empresariais.

O Brasil, como visto nos indicadores do IC-FIESP, vem crescendo a taxas muito in-
feriores a paises como India, China e grande parte dos "velhos tigres asiaticos" e ndo
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aproveita este momento para ocupar novos espagos e se re posicionar nocenatrio eco-
nodmico.As politicas de cambio e juros,ao lado dapoliticafiscal limitada, sdo claramen-
te insuficientes para mitigar o cenario de ince rteza que ainda prevalecee apo ntar para
um hori zo nte mais promissor para os investimentos produtivos.

De fo rma geral, pode-se dizer que a politicaecondmica do atual governo parece
estar orientada para o alcance de resultados mais imediatos no curto prazo, desprovida
de qualquer sentido estratégico. Mesmo os bons resultados colhidos no ano passado,
na esteira de uma conjuntura internacional extraordinariamente benigna,ainda podem
ser avaliados como timidos e insuficientes, principalmente considerado as politicas
agressivas implementadas por outros paises emergentes na at racao de investimentos,
na capacitacao tecnoldgice na criacdo de condicbes favoraveis para a competitivida-
de de sua industria e para o seu comérdo exterior.

Precisamos ext rair as licdes dos paises de desempenho mais dinamico e eleger o
crescimento econdmico como prioridade da politica econdmica, fortale cendo a capaci
dade de competicdo da industria brasileira, mas para tal se faz necessario resolvermos
de vez a questdo que nos separa dos demais paises: Juros,Gédito, Investimento e Carga
Tributaria. De outra forma, permaneceremos na rota de crescimento episédico, incapa-
zes de superar os dilemas macroecondmicos dos ultimos dez anos.

N&o obstante as restricdes que ainda pesam sobre a politicamacroecondémica e
as limitagcdes dos recursos publicos, ha espaco para outras iniciativas mais po ntuais vo l-
tadas: ao investimento em capacidade produtiva; a maior capacitacao tecnolégicadas
empresas; e a aplicacdo de maior racionalidade e coordenacédo das politica publicas,
em particular, a politicade C,T&I. Além disso, tendo em vista o peso das pequenas e mé-
dias empresas na estrutura industrial brasileira, é fundamental desenvolver politica in-
tegradas para os APLs,parao que pode-se contar com a larga experiéncia da Fiesp nes-
se campo.

11.2 - A INSTITUCIONALIDADE DA POLITICA INDUSTRIAL

No bojo da proposicao da Politicalndustrial, Tecnolégicae de Comérdo Exterior,
0 gove rno brasileiro anunciou a Nacdo um novo marco institucional para essapolitica.
Em abril de 2004 encaminhou ao Congresso Nacional um Projetode Lei, instituindo o
Conselho Nacional de Desenwolvimento Industrial - CNDI e a Agéncia Brasileirade
Desenwolvimento Industrial - ABDI.

Esse projetode lei foi aprovado pelo Congresso em dezembrode 2004 e o Poder
Executivo sancionou a Lei n° 11.080, em 30 de dezembro de 2004, com um veto refe-
rente as atribuicdes da ABDI. O texto aprovado originalmente no Congresso atribuia a
ABDI a competéncia de coordenar a execucéo das politics de desenvolvimento indus-
trial. No entanto, essa prerrogativa foi vetada pelo Poder Executivo,uma vez que a ABDI,
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na qualidade de Se rvico Autonomo, ndo pertence a estrutura do Estado e, portanto, ndo
poderia ter poderes para a exercer a coordenacao ou a execucao de politicaspublicas.

O veto é muito significativo porque explicita os limites do campo de atuacéo da
ABDI.Ou seja,a nova agéncia nao tem poderes para definir ou executar a politicaindus-
trial, devendo se restringir a propor medidas para o governo federal, o qual pode, ou
nao, acata-las. Mesmo que as suas propostas venham a ser aceitas, a ABDI ndo pode se
responsabilizar pela sua implementacao ou pela fiscalizacdo das agdes publicas.

Es te problema se manifesta desde a instituicdo da ABDI, pois a tarefa de imple-
mentar a politicaindustrial implica coordenar diversas instituicdes do setor publico
paraque trabalhem de acordo com as diretri zes definidas pelo gove ro (a PITCE mane-
ja instrumentos de politicaque pe rtencem a difere ntes érgaos do setor publico). Como
uma instituicao "privada" poderia coordenar essas acdes? Essa limitacdo reduz bastan-
te aimpo rtancia e frustraas expectativas criadas em torno do novo marco institucional
paraaPITCE.

Mas hd outras dificuldades de ordem institucional. Em primeirolugar,a ABDI (que
foiregulamentada pelo Decreto n°5.352, de 24 de janeiro de 2005) define seu Conselho
Deliberativo constituido por quinze membros, com 8 representantes do Poder
Executivo (MDIC, MCT, MF, MPOG, MI, Casa Gvil, BNDES e IPEA) e 7 da sociedade civil
(CNE, APEX-Brasil, CNC, Sebrae, CUT, IEDI e ANPROTEC). Este € um conselho bastante am-
plo e heterogéneo para definir diretrizes ou estratégicas de desenwolvimento industrial
a serem propostas para o gove rmo federal.

Além disso, pela mesma lei que instituiu a ABDI, o governo brasileiro criou "o
Conselho Nacional de Desenwolvimento Industrial - CNDI, vinculado a Presidéncia da
Republica e presidido pelo Mnistro de Estado do Desenwolvimento, Industria e
Comércio Exterior,com a at ribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicasna-
cionais e medidas especificas destinadas a promover o desenvolvimento industrial do
Pais" (Artigo 18 da Lei 10.080, de 30/12/04).0 CNDI é constituido por 13 Ministrc e pelo
Presidente do BNDES, como representantes do setor publico, e mais 14 membros da ini-
ciativa privada e dos trabalhadores. Embora a criacdo deste Conselho tenha sido regu-
lamentada pelo Decreto n° 5.353, apenas em 24/01/05, informalmente ele iniciou suas
reunides em abril de 2004.Ou seja, 0 CNDI comecou se reunir sem que tivesse amparo
legal para tanto.

Embora o Conselho Deliberativo da ABDI deva se voltar mais ao trabalho da
Agéncia propriamente dita, é naturd que este Conselho venha a assumir uma agenda
de discussao parecida com a do CNDI.

Se isso for verdadeiro, a nova institucionalidade da PITCE é composta por uma
agéncia privada, sem poderes de comando de politics publicas, e por dois conselhos
constituidos por um nimero bastante elevado de membros. Dessa maneira, toma-se
praticamente impossivel obter uma proposta de politicaindustrial a0 mesmo tempo
abrangente e consistente. Mais do que isto, ndo ha garantias de que as propostas
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discutidas sejam implementadas de fato.

Na ¢tica da relacdo do setor publico com o setor privado, as empresas continuam
sem um Unico interlocutor no aparelho de Estado. Isso ndo somente dificulta a negocia-
¢do das empresas com o governo,como também as instituicdes publicas podem ter po-
sicoes antagonics diante de um mesmo projeto empresarial.

O ideal é que houvesse um interlocutor Unico do governo para o setor empresa-
fial, com autoridade para negociar com diversas agéncias publicas. Is to requer que o
Poder Executivotenha condicdes de se articular internamente e de responder, com agi-
lidade, aos pleitos do setor privado dent ro das regras estabelecidas pela PITCE.

Até certo ponto é iluséria a participagdo de membros da industria em todos esses
conselhos. Em primeirolugar, porque sdo conselhos muito grandes, dificeis de serem
coordenados. Em segundo lugar, porque a pratica desses conselhos é de homologacao
de decisdes previamente tomadas pelo governo federal. De outra parte, ndo resta divi-
da de que os empresdrios devam ser ouvidos sobre a PITCE porque a diversidade de si-
tuacoes enfrentadas pelo setor industrial impede que uma Unica instituicao tenha con-
dicdes de assumir tarefa tdo abrangente.

Objetivando contribuir para a discussdo sobre uma nova organizacdo institucional
paraaimplementacao da PITCE, apresenta-se abaixo uma proposta alternativa.

UMA POSSIVEL ALTERNATIVA PARA A GESTAO DA PITCE
Em te rmos gerais, completada a estrutura industrial, ndo se trata mais de a politica

industrial privilegiar o investimento de setores ausentes no Brasil. Trata-se agora de tor-
nar a industria local mais competitiva intemacionalmente e mais dinamica sob o ponto
de vista da inovacéo, tal como definido no documento da PITCE do gove rmo federal.

Para tanto,0 governo devera trabalhar com a heterogeneidade da estrutura da in-
dustria brasileira. Por exemplo, as empresas industriais com 5 a 29 pessoas ocupadas,
em 2003, representavam quase 80% do numero total de empresas da industria brasilei-
ra. As empresas de capital estrangeiro chegam a responder por quase metade do PIB
industrial. Esta heterogeneidade exige politicase instrumentos de a¢do bastante distin-
tos para melhorar a competitividade da industria brasileiracomo um todo, envolvendo
a articulacao de diferentes entidades do setor publico.

Para dar conta dessa diversidade de situacdes, a institucionalidade da politicain-
dustrial brasileira deve partir de alguns pressupostos:

a) Coordenacdo entreinstituicdes publicas — 0 manejo de instrumentos de finan-
ciamento, de coordenacéo de elos de cadeias produtivas, de inovacéo e difusdo de tecno-
logias, de regulacao dos merados, de incentivos fisais, de promocao do investimento
e mod e rizacdo industrial em regides menos desenvolvidas etc, exigem o envolvimen-
to de diferentes instituicdes e coordenacao, paraevitar o desperdicio de recursos publi-
cos e para que um instrumento venha a potencializar os impactos de outros e, assim,
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evitar a divergéncia ent reinstitui¢des publicas. Essa coordenacdo deve ser efetuada por
uma instituicdo que pe rtenca a estruturado setor publico. A ABDI deve caber o asses-
soramento ao governo federal na pro posicdo de diretrizes e prog ramas de uma politi-
ca de desenwlvimento industral;

b) Flexibilidade — o manejo de diferentes instrumentos e o foco em empresas ou
algum conjunto pré-definido de empresas, exige flexibilidade por parte do governo. As
acodes publicas destinadas a promocao do desenvolvimenb industrial devem admitir o
manejo de diferentes possibilidades de instrumentos e beneficidrios da politicaindus-
trial, tal como previsto no documento da PITCE.Em decorréncia, serd necessaria alguma
adaptacao em procedimentos do setor publico, posturaflexivel dos formuladores e im-
plementadores da politicaindustrial e disposicao para a cooperacao ent re agentes do
setar publico. As rotinas definidas para a obtencédo de apoio do setor publico devem ser
suficientemente adequadas, por exemplo, parapequenas e grandes empresas. Dado o
po rte diferenciado, o beneficio a pequena empresa deve prever tratamento mais sim-
plifi@do. As empresas de pequeno po rte enfrentam obstaculos burocraticos para ter
acesso aos instrumentos de politicaindustrial. A constituicdo de consorcios de peque-
nas empresas ndo tem reconhecimento legal diante do Estado e das agéncias do setor
publica Por outro lado, também devem ser contempladas politica para determinado
setor industrial, independentemente das cara cteristicas das empresas que constituem
esse setor - tal como atualmente é realizado através da Lei de Informética, que conce-
de beneficio fiscal incidente sobre o produto, independentemente do tipo de produtor;

¢) Transparéncia - em uma sociedade demacratica, a transparéncia nas politicas
publics é pressuposto para sua legitimidade. Além disso, a transparéncia viabiliza o
acompanhamento e a avaliacdo das politicas, fundamentais para a busca de eficiéncia
na implementacdo da politicaindustrial. Desta forma, os gestores da politicaindustrial
d evem estruturar um sistema de informacées que intefligue todas as instituicoes publi-
cas que irdo operar a politica industrial. Dificuldades técnicas para esse sistema nao
existem; talvez as principais dificuldades sejam de natureza institucional ou cultural.
Quanto ao sigilo das informagdes também parece ndo haver problemas, desde que o
sistema envolvadois niveis de acesso:as informacgdes sigilosas seriam acessivds apenas
paraalgumas instituicdes e pessoas; as demais pod eriam ser de acesso publico, bastan-
do definir formas de seguranca do sistema de informag¢des.Os beneficidrbs e o mon-
tante dos beneficios concedidos pelo governo constituem informagdes basicas e por
isso deveriam ser publicadas. Hoje, por exemplo, o Pais ndo tem o devido conhecimen-
to quanto a parcela dos recursos dos Fundos Setoriais de Desenvolvimento Cie ntifico e
Tecnolégicoque atenderam aos interesses diretos e indiretos do setor empresarial; al-
ternativamente, ndo se sabe qual o montante dos recursos que objetivaram prioritaria-
mente a pesquisa cientificae quais foram as instituicdes beneficiarias. Divulgar essas in-
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formacdes constitui requisito para a pratica efetiva de uma politica publica transparente;

d) Parceria entre setor publico e setor privado — a diversidade de acbes e de situa-
¢oes enfre ntadas pelos diferentes setores industriais exige um conhecimento da reali
dade que néo se encontra disponivd apenas nas instituicdes publicas. Adicionalmente,
a decisao governamental de que a politicaindustrial exigird contrapartidas das empre-
sas e, finalmente, a compreensao de que a competitividade da industria resulta de coo pe-
racdo entre setor publico e setor privado justificam que as definicdes estratégicas da
politicaindustrial sejam tomadas pelo governo, tendo o setor privado como parceiro.
Esta parceria deve se materializar no marco institucional dapoliticaindustrial.

A sociedade reconhecea impo rtancia da EMBRAPA para o desenvolvimento tec-
noldégicoalcancado pelo Brasil, com os investimentos realizados pelo setor privado,em-
basados pelas pesquisas dessa instituicao. O desenwlvimento dos motores a élcool e
os antigos Nucleos de Articulacdo com a Industria, existe ntes no ambito das empresas
estatais sdo outros exemplos de sucesso na parceria ent re os setores publico e privado
p araodesenvolvimento tecnolégico;

e) Parceria entre diferentes esferas de governo - a rece nte guerra fiscal travada en-
treas Unidades da Federacdo demonstrou a necessidade de os gove rmos estaduais e
municipais trabalharem de fo rma articulada com o gove o federal. O gove rno federal,
por sua vez, d eve inserir no contexto da politica industrial, a politicade desenvolvimen-
to regional; ou seja, a politicaindustrial também deve ter dimensao regional. Desta for-
ma, co ntar com as instituicdes federais voltadas ao desenvolvimento regional e contar
com a cooperagao das outras esferas de governo também é estratégico e deve encon-
trar rebatimento na institucionalidade da politicaindustrial. Is to sera cada vez mais fa-
cil, a medida que o Pais disponha de uma politicade desenvolvimento regional.

Esses principios devem orientar a formulagao de politica publicas voltadas ao de-
senvolvimento industrial. O préprio gove rmo reconhece explicitamente a importancia
de varios deles, porém nao tem tido éxito na sua implementacao. Nesse sentido,a ques-
tao da articulacdo interinstitucional é das mais importantes: todos reconhecen a sua
relevancia, mas o dificil é fazer com que ela se to re uma realidade. Proc u rando contri-
buir para aconstrucdo de um arca bouco institucional mais adequado as necessidades
de uma politicaindustrial, enco ntram-se a seguir algumas sugestdes.

E proposta a criacdo ou aperfeicoamento dos seguintes espacos institucionais no
ambito do Poder ExecutivoFederal:

* Conselho de Politicalndustrial

Em nivel hierdrquicomais elevado, o Conselho deveria serresponsavd pelas dire-
trizes estratégicas da politicaindustial. Para sinalizar a impo rtancia que o governo at ri-
bui a esta politicae para determinar o cumprimento das suas decisées, o Conselho
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deveria ser presidido pelo PresidentedaRepublica, tendo como secretaria-executivao
Mnistériodo Desenwolvimento, Industria e Comérdo Exterior — MDIC.

A composicdo do Conselho deve ser ampla o suficiente para abranger os princi-
pais ministérios setoriais vinculados ao desenvolvimento industrial. Por outro lado, ndo
pode ser muito grande porque isto dificulta o seu funcionamento. Desta forma, os ou-
tros ministérios que deve riam fazer parte deste conselho seriam os seguintes:
Mnistério da Fazenda, Mnistério do Panejamento, Mnistério da Ciéncia e Tecnologia,
Mnistérioda IntegracdoNacional, Mnistério do Meio Ambiente e o BancoNacional de
Desenwlvimento Econémico e Sccial.

Na realidade, esse Conselho se assemelha ao CNDI, porém com nimero bastante
menor.Outra diferenca é que o poder decisério sobre as politicaspublicas é de fato do
govemo, devendo o meio empresarial apenas ser ouvido antes da tomada de decisdes.

Se o Conselho julgar necessério, poderia indicar gru pos de trabalho envolvendo
outros ministérios e outras representagdes; nestecaso, o grupo de trabalho deveria ter
tema definido, além de objetivos e prazo de funcionamento pré-detemminados.

Como instituicdo de alto nivel, o Conselho deve se restringir as determinagdes es-
tratégicas referentes a politicaindustrial, definindo até as suas diretrizes.Uma vez esco-
Ihidas as diretrizes, 0 MDIC seria o principal responsavel pela articulacdo das instituicoes
publics envolvidas com a definicdo e implementacao da politicaindustrial.

Esta é outra diferenca em relacdo ao atual CNDI, que chegou a ter como item de
pauta de reunido a indicacao de responsavel para dirigir o INPI.Esta é uma questdo me-
nor e o alto nivel do Conselho recomenda que suas atencdes estejam voltadas para es-
tratégias de desenvolvimenb de longo prazo. Envolver o Conselho em questdes ope-
racionais é o inicio da sua perda de impo rtancia e banalizacdo.

* Comité Executivo da Politicaindustrial

O Comité Executivoda Politicalndustrial, composto pelos secretarios-executivos
dos ministérios que compdem o Conselho e por um diretor do BNDES, d eve ter como
atribuicdo a operacionalizacdo da politicaindustiial, definida nas suas grandes linhas
pelo Conselho. O secretario-executivo do MDIC seria o presidente do comité e principal
articulador para a implementacdo da politica industrial.

Para tanto, este comité teria por funcdo basica transfo rmar as diretrizes em pro-
gramas, acdes e atividades de diferentes instituicdes do setor publico. O Comité
Executivose constituiria, portanto, em espaco institucional privilegiado para a negoc -
acao ent re os varios 6rgaos publicos que se relacionam com o tema da politicaindus-
trial. Consequientemente, a freqliéncia de reunides do comité sera muito maior do que
a das reunides do Conselho.

*Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
O MDIC deve ser o 6rgao central da politicaindustrial. E no dmbito deste ministé-
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rio que as empresas devem pleitear os beneficios da politicaindustrial. Também deve
caber a ele a conducao das negociacées com o meio empresariala respeito de priori-
dades, beneficios e possiveis contrapartidas exigidas pela politica industrial, também
mencionadas no documentoda PITCE.

Se houver necessidade, o MDIC deve possuir condices e legitimidade paracriar
conselhos setoriais, féruns de cadeias produtivas etc, envolvendo representantes do
setor publico e agentes privados, para se aconselhar a respeito do detalhamento da
politica industrial.

* CAMEX - Camara de Comércio Exterior

Orgéo presidido pelo MDIC, com a funcdo de coordenar as acdes do gove mo re-
lativas ao comércio exterior. Suas decisdes deverao assumir a forma de resolugdes.
Pa pel fundamental tera o Comité Executivo de Gestao da CAMEX, tal como definido no
DecretoN°© 4.732,de 10 de junho de 2003.

* CATEC - Camara de Desenvolvimento Tecnoldgico

Andloga a CAMEX, propde-se a Camara de Desenvolvimento Tecnoldgico para coor-
denar as acdes do setor publico no que diz respeito a promoc¢ao do desenvolvimento
tecnoldgico industriial. Ela deverd ser composta pelos seguintes ministéios: MDIC,
Mnistéro da Ciéncia e Tecnologia, Mnistério da Fazenda, Mnistéro do Planejamento
e Mnistériodo Meio Ambiente. Essa Camara deverd discutir a utilizacdo de parte dos
recursos dos fundos setoriais para a promocédo do desenvolvimenb tecnolégicoindus-
trial, assim como assumir a responsabilidade pelo adequado aproveitamento dos in-
centivos fiscais e subvencdes, previstos em lei, paraa promogao do desenvolvimento
tecnoldgico industrial. A presidéncia desta Camara deve ficar com o Mnistéro da
Ciéncia e Tecnologia.

11.3 - INVESTIMENTO E CREDITO

O crescimento médio do Brasil, como ja visto, tem sido pequeno, especialmente
em relacdo a paises mais dinamicos como a China e a India. Mesmo na comparacio
com paises da Américalatina (ex: Chile, México), o Brasil tem apresentado taxas de cre s-
cimento inferiores.E urgente a necessidade de o Pais adotar algumas medidas de po | i-
ticas voltadas a retomada do crescimento, incentivando o investimento produtiva

Diversos estudos indicam que para um crescimento suste ntado de 5% ao ano, se-
riam necessarias taxas de investimento proximas a 25% do PIB. No Brasil, apds experi-
mentar uma queda em 2002 e 2003, essa taxa voltou a se elevar em 2004 e deve se
manter pe rto de 20% do PIB em 2005.
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A taxa de investimento viabiliza o crescimento econdmico e,em decorréncia, a cria-
¢ao de emprego.Estimativas da FIESP indicam que para cada 1% de crescimento do PIB,
0 emprego fo rmal aumenta 0,44%, o que corre s ponde a criacdo de aproximadamene
350 mil novos empregos.

O investimento do setor industrial é o principal responsavel pelo alcance de ele-
vadas taxas de crescimento econdmico de forma sustentdvel. A ampliacdo do investi-
mento na industria contribui para reduzir pressoes inflacionarias (que podem provocar
aumentos da taxa de juros), seja pela ampliacdo da capacidade (ofe rta) seja pelo au-
mento da produtividade incluindo ainda a maior capacidadeexportadora.

Todavia, é necessaro que a politicade incentivo ao investimento produtivoconsi
derea estruturado setor industrial. Embora as micro e pequenas empresas represen-
tem a grande maioria dos estabelecimentos industriais no Brasil, 0s seus investimentos
sao de baixo valor e de menor peso em relacdo ao faturamento, comparado com as mé-
dias e grandes empresas.

Por outro lado, as PMEs se destacam na criacdo de emprego: entre 1996 e 2002,
esse segmento empresarial foi responsavd por mais de 88% do aumento médio anual

do emprego no setor industrial.

Hivels de Investimento @ Empreges por Parte de Empresas Industrials base mdédias periode 199%6-HH2
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Apesar da impo rtancia das micro, pequenas e médias empresas (MVPMEs), ha um
p rofundo constrangimento a sua capacidade de investimento. Elas ndo co ntam com
m e canismos adequados de financiamento, restando a possibilidade de autofinancia-
mento, o que limita o seu po tencial de crescimento.

Medidas como a revisao dos procedimentos do CADIN, a ampliacdo de garantias
através de Fundos de Aval, o estimulo a canais alternativos de crédito, a customizacdo
de linhas, entre outras, pod eriam contribuir para facilitar o acesso ao crédito e, portan-
to, favorecer o investimento das MPMEs.

Reconhecida a impo rtancia da estruturacdo de mecanismos adequados de finan-
ciamento, o texto a seguir proc uradestacar problemas na estruturabrasileira de finan-
ciamento do desenvolvimento econdmico e propor medidas de aperfeicoamento, via-
veis no curto prazo.
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11.3.1 Oferta e Custo de Crédito

Dent re os principais fatores que inibem os investimentos no Brasil, destaca-se a
restricdo da oferta de crédito, aliada aos juros e spreads bancérios mais altos do mun-
do. Os Unicos recursos de menor custo para financiamento de investimentos sao publi-
cos,oriundos do FAT e operados pelo BNDES e por bancos oficiais e privados.

No entanto, o investidor brasileirondo pode contar exclusivamente com esses recur-
s0s publicos, pois ha limites a participacdo do BNDES em projetos de investimentos (na
faixa de 50% a 60% do total), além de outras restricdes no que diz respeito aos recursos
do FAT repassados via bancos oficiais para programas de geracao de emprego e renda.

Ainda que fosse possivel obter a totalidade dos financiamentos via recursos publi-
cos (FAT/BNDES), o custo do financiamento continuaria maior do que o de outros pai-
ses. Isso porque as taxas do BNDES e de programas do FAT via bancos oficiais, embora
menores que as praticadas nas operagdes com recursos livres pelos bancos comerciais,
encontram-se acima dos padrées internacionais de financiamento de longo prazo.

Juros Reais - Benchmark Internacional* - 2003

Recursos proprios tém sido a principal fonte de financiamento de investimento
das empresas no Brasil, sequidos pelo uso do endividamento e, por ultimo, pela emis-
sao de acoes.

Este padrdo se assemelha ao observado em paises desenvolvidos e, portanto,
ndo constitui, por si s6, um fator negativo. As evidéncias empiricas, contudo, sugerem
gue as empresas brasileiras sofrem, de fato, um constrangimento financeiro associa-
do aos limites relativamente estreitos impostos pelo autofinanciamento,uma vez que
elas ndo possuem a escala das empresas americanas e européias. Este problema é
mais grave nas MPMEs.
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11.3.2 Fundos Publicos

11.3.2.1 BNDES

Como ja observado, o BNDES é a Unica fonte de financiamento de menor custo do
investimento industrial e de operacdes de longo prazo no Brasil, provendo recursos
paraaimplantacado, expansao emod e rnizacdo da industria e de outros setores.

No periodo 1996 a 2004, a participacdo do BNDES no investimento total do pais
foi, em média, de 11%. Esta participacdo pode ser considerada baixa, dado que tem
g rande impacto no crescimento da FBCF, caracterizando-se como um "acelerador” da
taxa de investimentos.

Apesar do crescimento dos recursos desembolsados pelo banco de fomento, a par-
ticipacéo direta da industria vem caindo (de 47% em 1999 para 40% em 2004) em funcao
da prioridade do governo para outros setores (infra-estrutura, agronegaocios). Todavia, es-
ses setores, ao realizarem investimentos, geram demanda para o setor industrial.
Desembotsos BNDES por setor (em milhbes de RS de 2004)
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Constata-se que o BNDES tem sido usado para fazer politics de governo sem se
preocupar com fatores estruturais — ao canalizar recursos para privatizacoes e realizar
investimentos emergenciais no setor de energia e de infra-estrutura, priorizam-se as
acdes pontuais em detrimento de uma visdo sistémica do desenvolvimenio da estrutu-
ra prod utivado Brasil.

De forma anéloga, observam-se baixa participacdo e declinio dos desembolsos
do BNDES para micro, pequenas e médias empresas do setor industrial, o que limita
0 seu crescimento e, conseqiientemente, o seu potencial de geragdo de empregos,
como ja visto.
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As empresas de menor porte, incluindo o segmento industrial, basi@mente sé
tém acesso aos recursos at ravés das operagdes indiretas, via agentes credenciados do
BNDES, incluindo ai bancos privados e publicos. Os agentes que operam estas linhas
destinadas a MPEs avaliam como elevado o risco envolvido nessas operacdes, dada a
assimetria de informacao e as dificuldades de obter garantias das MPEs, além do maior
custo ope racional relativo.

Dentreos mais de trinta bancos privados que operam as linhas do BNDES, apenas
Bradesco e Unibanco mantém participacées compativeis no total dos repasses, compa-
rativamente a sua posi¢do no mercado total de crédito no Brasil. Dentre os bancos ofi-
Ciais e cooperados, que represent aramapenas 21% do total dos repasses do BNDES em
2004, observa-se que apenas o Banco do Brasil tem posicao mais relevante, embora
aquém da sua impo rtancia relativano mercado total de crédito.

O BNDES tem anunciado uma reducéo da sua meta orcamentaria de R$ 60 bilhoes
para2005, prevendo-se a nao realizagao de R$ 20 bilhoes em investimentos.

Dada esta provavel situacao, é necessaro avaliar e implementar agcdes que estimu-
lem a captacdo dos recursos e interesse dos agentes nos repasses, tais como:

« Diminuir o custo financeiro (incluindo TILP+spreads) para MPEs, além da diferencia-
¢do que atualmente jd é praticada;

* Reduzir valor minimo para operacées diretas, flexibilizando acesso aos recursos;

« Ampliar limites de financiamento e capital de giro das linhas disponiveis;

«Implantar mecanismos de incentivo para aumentar a participagéo dos agentes priva-
dos e publicos nos repasses — tais como o programa de milhagem e umapossivel liberagéo
de compulsérios.

11.3.2.2 Recursos FAT

Além de prover recursos ao BNDES, at ravés da transferéncia constitucional de 40%
da arrecadacdo do PIS/PASEP, o FAT também financia diversos prog ramas visando a ge-
racdo de emprego e renda, at ravés de depdsitos especiais nos agentes financeiros ofi-
Ciais, com base em recursos excedentesareserna minima de liquidez do Fundo.

A reserva minima de liquidez legalmente exigida estabelece que o valor a ser
mantido em Titulos do Tesouro Nacional (Aplicacdes Extramercado) deve ser equiva-
lente ao montante necessério para garantir o pagamento por seis meses de benefici-
os do seguro desemprego e do abono salarial. No entanto, o saldo das aplicacdes ex-
tramercado do FAT apresentou expressivo crescimento nos ultimos dois anos, en-
guanto a média de despesas entre 2000-2004 foi de RS 9,6 bilhées por ano, ou RS 4,8
bilhdes por semestre.
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G4 - Evolugao do Saldo das Aplica¢des Extramercado vs. Despesas do
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Em 31/03/2005(Demonstrativo financeiro do FAT, marco 2005), o saldo de aplica-
¢bes extramercado situou-se em RS 16,3 bilhdes, p araumtotal de despesas semestrais
de RS 5 bilhoes (valor préximo a média semestral do periodo 2000-2004, que foi de
RS 4,8 bilhdes). Assim, os valores das rese rvas em marco de 2005 cobririam um periodo
de 19,5 meses, quando a exigéncia legal seria de seis meses.

Assim, 0s R$ 11,3 bilhdes excedentes, ao invés de estarem aplicados em titulos pu-
blicos, poderiam ser direcionados para programas de investimento, em especial em
MPMEs, focandomodemizacdo, crescimento e criagdo de empresas.

A avaliacdo do desempenho dos programas financiados pelo FAT, via os depdsitos
especiais, mostratambém que existessignificativa ociosidade de recursos nos agentes,
totalizando quase R$ 6 bilhoes em 31 de marco de 2005. Isso representava cerca de 18%
do saldo total dos depésitos especiais, considerado a diferenca ent re os valores depo-
sitados pelo fundo e os emprestados pelos agentes aosbeneficiarios dos programas.

Movimentagio dos Depdsitos Especiais do FAT por Agente

posigio em 31/03/2005 - RS milhbes
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Portanto, do total ndo aplicado de R$ 5.964,5 milhdes, os agentes declararam
como recursos ndo emprestados o monta nte de R$ 3.217,8 milhdes, restando um mon-
tante de R$ 2.692,7 milhées, que requer melhores esclarecimentos.

A COMPETITIVIDADE E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



Medidas rece ntes do CODEFAT devem contribuir para reduzir a ociosidade dos re-
cursos declarados como disponiveis pelos agentes (BB, CAIXA, BNB, BASA), na medida
gue horizo ntalizam os programas e vinculam a pe rmanéncia dos recursos ao atendi-
mento de metas trimestrais de aplicacdo por programa, além de estabelecer penalida-
des para recursos parados, que deverdo ser reembodsados ao FAT com remuneragdo
pela Selic ao invés da TJLP, valida somente para os recursos aplicados.

Noenta nto, diante da ociosidade verificada, o CODEFAT também pod eria creden-
Ciar outros agentes como operadores de recursos do FAT, tais como:

+ Cooperativas de crédito

+ Agéncias de fomento

* Bancos privados

Alguns desses agentes ja sao atualmente credenciados pelo BNDES (cuja origem
de recursos é o FAT), havendo assim uma estrutura de gestdo que pemitiria esse repas-
se.Além disso, por serem recursos para repasse direto do FAT aos novos agentes, ndo
haveria o spread do BNDES (como ocorre em relacao ao BNDES-agente), reduzindo-se
o custo final de operacao.

11.3.2.3 FAT/PROGER Urbano

Entre os programas financiados pelos depdsitos especiais do FAT, é de partticular
interesse o PROGER Urbano que destina recursos para micro e pequenas empresas.
Trata-se de uma linha com as seguintes caracteristicas:

« Somente para MPEs com faturamentobruto anual de até RS 5 milhdes;

« Financiamento limitado a RS 400 mil, com caréncia de até 60 meses no Banco do
Brasil e 48 meses na CEF;

« Encargos financeiros (incluindo TJLP+spread agente) de 15,08% ao ano no Bancodo
Brasil e 14,75% na CEF;

« Capital de giro associado ao investimento limitado a 40% do valor financiado.

No final de marco de 2005 havia um montante superior a RS 538 milhdes de re-
Cursos ociosos junto aos agentes que operam o PROGER Urbano, principalmente no
Banco do Nordeste que é o agente menosativo do programa.

Movimentagio do PROGER Urbano por Agente

posicac em 31/032/2005 - RS milhoes
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Portanto, do total nao aplicado de R$ 538,5 milhoes, os agentes declaram como
recursos ndao emprestados o monta nte de R$ 502,5 milhées, restando um montante de
R$ 36 milhdes, que requer melhores esclarecimentos.

Além das a¢des ja sugeridas para reduzir a ociosidade nos programas financiados
com os dep6sitos especiais do FAT, serd importante:

« Efetivar as medidas recentemente anunciadas, que horizontalizam os programas au-
torizados entre os agentes e vinculam a permanéncia dos recursos ao atendimento de me-
tas timestrais por parte dos agentes financeiros, estabelecendo penalidades para recursos
mantidos ociosos;

* Monitorar saldos dos valores depositados pelo Fundo e movimentados pelos agentes
paracada programa autorizado, permitindo a mobilidade de recursos para os programas de
maior interesse.

11.3.2.4 PROGER Urbano Investimento

Representando a totalidade do PROGER Urbano até 2002, a parcela dos recursos
destinada a investimento aumentou em valor nos dois Ultimos anos, mas reduziu sua
im po rtancia no programa (incluindo recursos para capital de giro).

A industria vem mostrando crescimento de sua participacdo nos recursos para in-
vestimento, embora aindarepresente menos de 20% do total.

Execucao Proger Urbano investimento

valor e participacdo industria
300 A%

R Y Bwdusiria s Tok 1%‘“
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L 14,
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% Valor total PROGER urbano

Valor segmento Industrial
(R$ milhdes)

2001 2002 2003 2004

Fonte: MTE-Coordenacdo PROGER (extrapolagdo com base no peso da industria sobre o total)

Tendo em vista o elevado potencial de geragcdo de empregos das microepeque-
nas empresas do setor industrial, sera importante ampliar e estimular a aplicacao dos
recursos do PROGER Urbano Investimento, com foco nessas empresas, considerando:

« Estabelecer metas timestrais na execu¢do do programa por setor produtivo — ampli-
ando os recursos destinados ao setor industrial:

« Transferir recursos ociosos de outros programas para o PROGER Urbano Investimento,
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incentivando os agentes mais ativos, que tenham atingido as metas trimestrais;
« Estabelecer sistema de incentivas para esse grupo de empresas, reduzindo custos e
ampliando prazos para projetos de melhor impacto na geragdo de emprego erenda.

11.3.3 Reducao da TJLP

A TJLP utilizada como referéncia para empréstimos do BNDES e FAT estd atual-
mente em 9,75% a.a.e tem valores superiores a taxas internacionais de financiamento
de longo prazo. Ela é fixada trimestralmente pelo Conselho Monetario Nacional com
base na meta de inflacdo da economia e na avaliacdo de um prémio de risco. Esse
Prémio de Risco, por sua vez, d everia refletir dois fatores: as taxas de juros inte rnacionais
(Liba) e o risco-pais (medido pela remuneracdo dos titulos do Brasil no Exterior).

Apesar de o BancoCentral ter deixado de divulgar a composicao da TJLP a partir
de 2003, ao sereconstruir a série com base nas resolucdes a respeito pode-se observar
gue a parcela referente a meta de inflacdo vem caindo relativamente, ao contrario da-
quela referente ao prémio de risco que oscila freqlientemente (grafico abaixo). Além
disso,em apenas 5 dos 22 trimestres a meta da inflacdo foi maior que o risco.

TJPL - Composicao - 1999-2000
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Ao se testar a relagdo ent re o prémio derisco e seus supostos determinantes, ob-
serva-se que seus movimentos ndo se relacionam. Enquanto o risco-pais vem aindo
desde 2002, 0 prémio de risco sofre um sobressalto em fins do mandato FHC e inicio do
governo Lula. Além disso, dura nte todo esse intervalo, a Libor apresenta queda pratica
mente constante, subindo ligeiramente a partir de meados de 2004.
Quando se comparao comportamento do Prémio de Risco ao da Selic acumulada,
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observa-se que seus comportamentos sao praticamente idénticos, exceto pelo fato de
que a TJLP é definida timestralmente. Isso leva a crer que a parcela da TJLP correspon-
dente ao Prémio deRisco ja esteja vinculada a Selic

Néo ha razdes aparentes para incluir no calculo da TJLP o prémio de risco porque
o grande volume de recursos de empréstimos de longo prazo tem origem no FAT e
este por sua vez, é constituido por recursos captados internamente.

Dai a proposta de alterar a forma de célculo da TJLP para meta de inflacdo mais
1%. Com isto, em valores de julho de 2005, a TILP seria de 6,1% (5,1%+1%). A reducéo
de custo dos empréstimos pod eria cont ribuir positivamente para o aumento do inves-
timento e, portanto, do crescimento da economia e do emprego.

A pro posta mantém a remuneracao do FAT acima da meta da inflacédo no periodo,
preservando o seu valor patrimonial. Adicionalmente, a expectativa de crescimento au-
menta a arrecadacao do FAT.

Conforme editorial da Gazeta Merca ntil de 18.10.05 a taxa atual da TJLP é um obs-
taculo intransponivel, haja vista que com a diminuicao do IPCA o juro real deve saltar
de 2% em 2004 para mais de 4% em 2005.Tanto o Presidente do BNDES como os pre-
sidentes das Federacdes das Industrias alert a ram que nestas condicdes o custo do con-
sumo cai e o da producao aumenta.

11.3.4 Reducao do Spread do BNDES

E necessario reduzir os spreads sequndo o po rte das empresas, abrangendo a li-
nha do PROGER Urbano Investimento (sé Bancos Publicos) e as linhas do BNDES, sobre
as quais incidem spreads do préprio Banco para operacoes diretas e dos agentes (ban-
cos publicos e privados) para operacoes indiretas. Esta situacdo pode ser visualizada no
quadroabaixo.

Tendo em vista que o BNDES teve retorno de 11% sobre o PL em 2003, e admi-
tindo-se uma lucratividade menor, hd espaco para a reducdo de seu spread, o qual in-
clui o riscopara ope ragdes indiretas realizadas pelos bancos,impostos, remuneracéo e
demais taxas.

Spreads atualmente praticados
Livhas de Spraad
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A proposta que aqui se apresenta € de que: o spread para MPEs seja fixado em
0,5%; paramédias,em 1%; e, no maximo,em 1,5% para as grandes empresas que reali
zam operagdes indiretas. Ha espaco para isto, considerando que o MODERMAQ opera
com 0,25% e programas como o PROSOFT e PROFARMA com 1%.

Com base em estudo de 2004 do BancoCentral3, que avaliou o spread pararecur-
sos de crédito livres, sdo apresentadas as seguintes propostas que objetivam reduzir o
spread dos agentes:

+ Desonera@o da carga tributaria do spread.Segundo o estudo citado, 11,8% do
spread refere-se aimpostos indiretos (2,01%) e diretos (9,16%).Um prog rama de incen-
tivoaos investimentos deve desonerar esta parcela.

+ Reducao do valor refere nte a inadimpléncia, que corresponde a 27,63% do spread.

A Lei de Faléncia, aprovada recentemente,d eve colaborar para a reducao deste va-
lor, mas medidas adicionais podem ser implementadas, tais como:

+ metade do risco para empréstimos do BNDES devem ser amparadas por garanti-
as reais;

* risco zero para operagdes garantidas por fundo de aval.

Portanto com a proposta teriamos uma reducdo do custo do financiamento,
conforme apresentado a seguir ( Na situacdo atual a TILP é de 9,75%, na proposta a
TILP éde 6,1%):

Atual Proposto

Financiamento

Micro ¢ i—'lmt_pﬂ Iui‘i}:mu E"nﬁﬂ 9.1
Pequena Iuwmnﬂmn_tp E‘?”T'{’

Linhas BNDES 15,63 o6

Wédias Linhas BNDES 14,38 2.1

Grandes Linhas BNDES 13,79 8.9

Dentro de uma previsao consenadora esta reducao poderia representar aproxi-
madamente RS 7 bilhdes na captacdo de recursos para financiamentos.
11.3.5 Outras Propostas
11.3.5.1 Liberacao dos compulsdrios para estimular agentes do BNDES
* Liberacao de R$ 1,00 do compulsériondo remunerado para cada R$ 1,00 de re-
curso do BNDES repassado para investimento de pequenas e médias empresas in-
dustriais.Os juros cobrados em empréstimos feitos com esses recursos estariam

sujeitos a TJLP.

A proposta atende aos interesses do gove o e da sociedade em manter a inflacéo

3"Revisitando a metodologia de decomposicéo do spread bancdrio no Brasil”Ana Carla Abrahao e Mdrcio Nakane 2004.
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sob controle e em alavancar a modemizacdo e a expansao do setor produtivo, do em-
prego e das exportagdes.Atende aos interesses de bancos, pois implica em reducdo de
custos que representam o recolhimento nao remunerado e, portanto, um estimulo ao fi-
nanciamento de micro, pequenas e médias empresas do setor industrial.

11.3.5.2 Estruturacao de bancos piiblicos para ampliar financiamentos a MPMEs

Os bancos publicos representam apenas 15% do total dos repasses do BNDES.
Apenas o Banco do Brasil tem posicao mais releva nte, embora aquém da sua importan-
cia relativa no mercado total de crédito. Deve-se aproveitar a @pilaridade e, sobretudo,
o tamanho dos bancos publicos para executar umapoliticade crédito, que certamente
contribuird para o incremento da concorréncia no sistema e para o acesso das MPEs a
financiamentos de menor custo, vitais para seu crescimento e a geracdo de empregos.

E necessario avaliar e desenvolver mecanismos para aumentar a participacao dos
bancos oficiais nos repasses de créditos direcionados para investimentos produtivos,
que além de estimular a concoréncia e reduzir custos no sistema financeiro, permitam
também o direcionamento de recursos para setores e programas prioritarios depolitica
industrial. Neste sentido, serd importante uma reestruturacao técnica dos bancos para
também desenvolver um co rpo técnico e ope racional nas agéncias que contemple a po-
liticade crédito de atendimento as MPMEs e, sobretudo, a customizacdo das linhas.

11.3.5.3 Incentivos ao uso de Fundo de Aval

A utilizacdo de fundos de aval no sistema bancario é ainda muito timida porque
asregras para o levantamento dos recursos, reparticao das gara ntias realizadas e de re-
cuperacao do crédito ent reagentes e os fundos de aval, levam os agentes a solicitar ga-
rantias adicionais. O custo do aval é relativamente alto no Brasil.

Custos dos fundos de Aval

FGPC 0, 15% veres o numero de  meses
FAMPE 2l até 4 meses

FAMPE o cke 25 3 36 meses

FAMNPE S de 36260 meses

Funproger 1% veres no.de  anos

FIA 3,154% veres o nlmero de  meses

[ pa—r

Quando se calcula o custo anual do aval (o FGPC), por exemplo, chega-se a um
equivalente de spread de 2,88% ao ano, 0 que representa um custo excessivopara o to-
mador do empréstimo. A Lei de Faléncia pode contribuir com a reducéo de custos en-
volvidos na recuperacdo dos créditos, via execucdo de garantias, por exemplo. A seguir
sao apresentadas algumas pro postas relativas a este tema:
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+ Revisao da forma de contribuicao - proporcional ao te m po e saldo devedor;

* Proposicao de apo rtes anuais, conforme estudo de longevidade;

+ Reducao dos custos dos fundos de aval;

+ Reconhecimento pelos bancos de que esta é uma modalidade de ofe rta adicional
de garantia, exigindo menos provisao e classificando melhor as opera¢ées de crédito, para
as micro, pequenas e médias empresas do setor industrial, com reducdo do spread (parti-
cipagdo de inadimpléncia);

+ Implantagdo de mecanismos de acompanhamento e protecdo dos programas;

+ Revisdo do processo de saque contra o fundo. No caso, por exemplo, do FGPC
(BNDES), sao realizadas po u cas ope ragdes, pois o gara ntidor é o Tesourgo que tornao
tempo de recuperacdo moroso.O Fundo deve ficar sob responsabilidade do BNDES, de
forma a gerar maior confianga dos bancos quanto ao menor tempo de recuperagao.

+ Atuacdo junto ao Banco Central para que se considere a parcela do emprés-
timo coberta pelo Fundo de Aval como risco nulo, ndo havendo necessidade de
provisao pelos bancos.

11.3.5.4 Revisao dos procedimentos do CADIN

As inscricées no Gadastro dos Inadimplentes da Unido (CADIN) constituem um for-
te impedimento as operagdes de crédito. Muitas vezes as empresas nem sabem que
constam deste cadastro e a retirada de inscricdo no CADIN é sempre demorada.A comu-
nicagdo prévia garantird o direito de contestagdo e a possibilidade de imediata correcao.

Empresas que aderiram ao REFIS tém dificuldades de sair do cadastro,o que as im-
pede de tomar linhas oficiais de crédito. Muitas vezes a delegacia da Receita Federal
leva muito tempo para consolidar a divida da empresa e a inscricdo no cadastro conti-
nua indevidamente.

(bjetivando amenizar esses problemas, a inscricdo no CADIN deve ocorrer so-
mente apds julgamento de acdo da divida em questdo. Além disso, 0 6rgao que inscre-
ver a empresa no CADIN deve comunica-la com antecedéncia, avisando o motivo, valor
etc. A inclusdo sé se daria apos julgamento da defesa da empresa. Em presas com divi-
das de até RS 20 mil ndo deverdo ser impedidas de captar crédito. Todos os procedi
mentos de cobranca permaneceriam os mesmos. Ao aderir ao REFIS, d eve existir um
prazo maximo, por exemplo de 60 dias, para que a empresa seja retirada docadastro.

11.3.6 Desoneracao de Investimentos Industriais

Além das pro postas anteriores visando facilitar e estimular o acesso a créditos pu-
blicos, e de outras pro postas de desoneracdo tributaria que serdo analisadas no tépico
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especifico, é importante revisar e ampliar o escopo de alguns itens que ja estdo em vi-
gor na PITCE, objetivando acelerar a mod e rniza¢do e inovacgao do parque industrial bra-
sileiraEnt re essas iniciativas, destaam-se:

Reducao do imposto de impo rtacao para maquinas sem similar nacional - Visa fa-
cilitar a aquisicao de bens de capital sem similar no Brasil por meio da reducao da ali-
quota dos "ex-tarifarios" de 4% para 2%, no caso de haver producao em algum pais do
Mercosul, e para 0%, quando ndo houver producao em nenhum pais do bloco.Em vigor
desde 19 de fevereiro, pela Resolugdo Camex n° 5.

Desoneracao do IPl de Maquinas e Equipamentos — Reducdo de 30% das aliquo-
tas de IPI para 643 maquinas e equipamentos destinados a atividades produtivas (de
5% para 3,5%). A medida foi anunciada em 15 de janeiro de 2004; em agosto, houve
nova reducdo para 2% e a lista foi ampliada para 672 maquinas e equipamentos.

* Proposta: Criar uma sistematicade compensacdo do IPI cobrado sobre bens de
capital ou eliminar completamente a sua incidéncia.

Ampliacao do prazo de recolhimento do IPI para 30 dias - em vigor desde
outubro de 2004.

Compensacao do PIS e da COFINS - Reducdo de dez para quatro,eposteriormen-
te para dois anos,do prazo de compensagao dos créditos tributaros do PIS e da COFINS
incidentes na aquisicao de bens de capital nacionais e importados, medidas adotadas
respectivamente em abril e setembro de 2004.

* Proposta: Recuperacao integral e imediata do crédito de PIS e COFINS sobre ma-
quinas e equipamentos. Segundo estudos do IEDI, a recupera¢do imediata do crédito
em substituicdo a recuperacao em 24 meses, reduziria o custo do investimento, trazido
a valor presente,em 2%.

Depreciacao acelerada - Diminuicdo para metade do prazo usual de depreciacdo
dos bens de capital adquiridos até dezembro de 2005, para fins de calculo do IR e da CSLL.

* Proposta: Depreciacao acelerada pelo triplo da taxa usualmente utilizada.O mes-
mo estudo do IEDI estima que este incentivoreduziria em 11% o custo do investimen-
to em maquinas e equipamentos, frente ao impacto de 7% pela adoc¢do do dobro da
taxa de depreciacao.
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11.4 - POLITICA TRIBUTARIA

O tema da politicae necessidade de reforma tributdria ja se encontrabastante de-
batido no Brasil e existe uma série de po ntos com os quais todos concordam, seja em
relagcdo ao diagndstico e distor¢des int roduzidas pela atual estruturatributaria, seja nas
proposicées de mudancas.

Ha uma concordancia geral de que é excessivaa carga tributéra no Brasil - no fi-
nal de 2004, ela alcangou 35,9% do PIB -, sobretudo porque ela incide mais pesadamen-
te sobre alguns segmentos da scciedade. A producao industrial em particular esta su-
jeita a elevada carga tiibutdria,enquanto outras atividades econdmicas séo menos one-
radas pelos impostos.Até como decorréncia da excessiva carga tributaria, ha um gran-
de numero de empresas que trabalham na informalidade e concorrem em condigoes
desleais com as empresas formalmenteconstituidas.

Além disso, as constantes mudancas int roduzidas no sistema tributério,com o ob-
jetivo de aumentar a arre cadacao e obter mais recursos para o financiamento do setor
publico, gerou uma estrutura tributdria extremamente complicada de ser gerida. As
empresas sdo obrigadas a alocar recursos significativos na gestao tributara dos seus
negécios, envolvendo departamentos juridico, contabil e financeiro. Ndo resta duvida
de que a simplificacdo do sistematributario é uma necessidade urgente.

Existem diversas propostas para reformular o sistema tributaro nacional de forma
a tormd-lo mais justo, isondmicoefavordvel a producao de bens eservicos, contribuin-
do para o aumento do PIB. A FIESP ja publicou varias sugestdes para o debate nacional
e existem outras em discussao como medidas de politicafisal. Algumas delas fazem
parte das sugestdes seguintes:

+ Ampliacdo da base de arrecadacéo, pela incorporacéo do setor informal ao
fomal;

+ Distribuicdo mais isondmica dos tributos sobre as diferentes atividades
econdmias. Por exemplo, 0s servicos e as instituicdes financeiras devem contribuir
com maior arre cada¢ao do que atualmente. Ainda que se mantenha a mesma car-
ga tributaria no Brasil, a sua melhor distribuicdo aumentaria a com petitividade da
industria brasileira;

+ Arecente medida proviséria que suspende a cobranca do PIS e da COFINS
incidentes sobre bens de capital utilizadveis em projetos destinados a exportacao
de 80% da sua producdo deverd atingir um ndmero bastante reduzido de empre-
sas. S30 po ucas as empresas que tém esse coeficiente de exportacao em relagdo
a seu faturamento. E maior a probabilidade de que empresas exportadoras de
p rod utos com baixo valor agregado - commadities industriis — sejam as maiores
keneficidrias desse incentiva A pergunta que fica é a seguinte: por que desonerar
o investimento das contribuicdes sociais apenas para as empresas queexportam
montantes significativos do faturamento? Qualquer empresa que adquire um
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bem de capital contribui positivamente para a economia e pode a vir a ser tam-
bém exportadora. Se a empresa adquire maquinas e equipamentos para aumen-
tar a sua capacidade produtiva, ela esta contribuindo para o crescimento da ren-
da, do emprego e da receita tributariapor conseqiiéncia. De outra parte, se a em-
presa adquire novos equipamentos para melhorar sua competitividade, ela esta
aumentando a produtividade no seu processo de trabalho e isto significa maior
nivel de renda, maior valor agregado por trabalhador. Nesse sentido, os bens de
capital deveriam ser completamente isentos de qualquer tipo de imposto indire-
to ou contribuicdes scciais. As principais pro postas para reducdo da carga tributa-
ria sobre investimentos ja foi vista no item 11.3.6.

+ Raciodnio andlogo deve ser empregado em relagcao aos produtos e pro-
cessos consideralos inovadores. A redugao ou eliminacao dos impo stos que inci-
dem sobre os prod utos inovadores é uma forma de estimular a inovacao. Isso te-
ria o efeitode reduzir as ince rtezas relativas aos projetos destinados a inovagao de
produtos e processos produtivos. Recente trabalho do IPEA* demonstraque as
empresas que inovam tendem a deter maior com petitividade e maior nivel de ex-
po rtagdo de produtos.Isto ocorre porque a inovagao to rna a empresa mais com-
petitiva, seja pelos menores custos de produgdo, seja por deter produtos diferen-
ciados no mercado. Esta também é uma das linhas mestras da Politicalndustrial,
Tecnolégicae de Comérdo Exterior, que, entretanto, precisa transformar os seus
objetivos estratégicos em medidas objetivas;

+ Smplificacado e racionalizacdo do sistema tributario, parando onerar a ges-
tdo das empresas, contribuir para maior facilidade da fiscalizacao e para reduzir as
possibilidades de elisao tributaria;

+ Os impostos devem incidir sobre a renda das pessoas ou devem incidir
apenas sobre o valor agregado dos produtos. A sua cobranca deve acontecer no
consumo e ndo na producao de meradorias;

+ Finalmente, cabe mencionar a necessidade de desonerar completamente
as exportagoes.Apesar de haver essa hipotese, de fato as empresas ndo estao con-
seguindo desonerarcompletamente os seus produtos exportados.Varias empre-
sas ainda estdo acumulando créditos fiscais com os governos estaduais que ale-
gam néao dispor de condi¢des financeiras para permitir a sua utilizacao. Isto, de
fato, equivale a dizer que o Brasil continua ex portando impostos que incidem so-
bre os prod utos destinados ao mercado externo, contrariando a tendéncia inter-
nacional. Assim, enquanto as empresas brasileiras exportam mercadorias ainda
com impostos incidentes sobre seus insumos, as empresas estrangeiras que ex-
po rtam para o Brasil o fazem com total liberalizacio de impostos. E uma absoluta
falta de isonomia nocomércio internacional, promovida pela dificuldade de ope-
racdo do sistema tributarb nacional, que envolve diferentes esferas de governo
com posturas distintas em relacao a tibutacdo. Sem duvida, é urgente acabar com

4 De Negri, J.A. e Salerno, M.S. (orgs). Inovagdes, Padrdes Tecnoldgicos e Desempenho das Firmas Industriais Brasileiras. Brasflia:
IPEA, 2005.

A COMPETITIVIDADE E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



essa situacdo em que as empresas isentas de impo s tos incidentes sobre produtos
ex po rtados acumulam créditos fiscais.

Enfim, essas pro postas ja foram amplamente debatidas na sociedade brasileirae
ha um relativo consenso de que elas sdo necessarias. Um dos maiores obstaculos as
mudancas tributéras diz respeito a distribuicdo dos recursos ent re as trés esferas de go-
verno.Esta é uma questdo que precisa ser equacionada pelos governantes,em benefi-
cio da competitividade da industria brasileira e da prépria arrecadacao fiscal no futuro.
De outra parte, um sistema tributario mais racional sob o ponto de vista econémico,
contribui positivamente para a at racdo de investimentos diretos do exterior para a pro-
ducdo industial.

11.5 - INOVACAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO INDUSTRIAL

O Brasil ja dispde de indicadores suficientes para atestar o seu at raso relativo na
area de ciéncia, tecnologa e inovacgdo. Embora, no passado, a industria brasileira tenha
mostrado grande dinamismo na realizacdo de investimentos em capacidade produtiva
e na introducao de novos setores e atividades produtivas no Pais, isso nao se refletiu,
salvoraras exce¢des, no desenwolvimento de estratégias empresariais inovadoras.

Varios fatores sdo responsdaveis por essa trajetéria, desde determinantes estrutu-
rais, tais como o modelo de desenvolvimento e a estrutura pat rimonial da industria, até
fatores de natureza microecondmica, como problemas de gestdo nasempresas,incapa-
cidade de identificazdo de opo rtunidades rentaveis de negdcios com a introdugao de
inovacoes etc.

Grosso modo, sdo problemas de natureza estrutural e conjuntural assim como
macroe microecondmicos que dificultam o maior dinamismo tecnolégicono setor in-
dustral.

Essa percepgdo também é compartilhada pelo governo federal. No documento-
base da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comérdo Exterior,a inovagdo é apresentada
como um dos pilares para o crescimento e a transformacéao da industria brasileira e re-
quisitopara que ela possa alcancar outro patamar de competitividade intemacional.

De fato, o atual governo tem o mérito de reconhece o carater estratégico do in-
vestimento em inovacdo para o desenvolvimento nacional. Mas nao foi o Unico. Essa
percepcao também foi destacada no periodo do Il PND e, mais rece ntemente, no se-
gundo governo Fernando Henrique Cardoso.Contudo, nos anos 70,a politicade desen-
wolvimentotecnoldgicoera parte constitutiva de uma politicamais geral voltada a su-
peracao do subdesenwlvimento — ainda que reparcs possam ser feitos a politicaprati-
@da, ndo ha duvida quanto a visdo estratégicaentdoexistente.

Mas, no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, apoliticatecnolégica
esteveisolada e fechada em si mesma, uma vez que ndo havia politicaindustrial. Nao se
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observou, portanto, um processo de dinamizacdo e melhoria permanente da competi-
tividade industrial com base na inovagao, a exemplo do que tem ocorrido ndo apenas
em paises de maior grau de desenvolvimento, como em paises de industrializacdo mais
recente e nagdes emergentes.

Ainda assim, houve algum avanco nesse ultimo periodo. Talvez um dos mais im-
portantes tenha sido chamar a atencao de diversos setores da sociedade para a impor-
tancia da inovacao. Hoje no Brasil ja ndo se fala apenas de politicacientificae tecnolé-
gi@, mas depoliticacientifica, tecnoldgicaede inovagdo (C,T&l). A inovacéo foi col o
da como um objetivo final das atividades cientificas e tecnoldgias. Sob a ética institu-
cional, essa énfase tem consequiéncias importantes no compartilhamento das a¢oes e
na identificado dos beneficiaros das politica publicas, envolvendo as instituicoes de
ensino e pesquisa e as empresas, sobretudo do setor industrial.

Nesse contexto foram criados os chamados Fundos Setoriais para o
Desenwlvimento Gentificoe Tecnoldgicq que representarameles préprios uma inova-
¢do ndo apenas na forma de geracdo de recursos para a area de C,T&I, como também
na gestao desses recursos.Um exemplo disso foi a criacdo dos comités gestores que,
ndo obstante mantivessem a predominancia do setor publico, contaramcom a repre-
sentacdo do setor privado e da a@demia. Mas essa metodologia de gestdo nédo trouxe,
na pratica, g randes avancos. Na realidade, o meio empresarial ndo tem sido ouvido e,
mais do que isso, 0s comités gestores se transformaram em instancias legitimadoras
das decisdes tomadas isoladamente pelo Poder Executiva

A proposta original doMinistéro da Ciéncia e Tecnologa — MCT - era a de mobi-
lizar recursos novos,independentes da arre cadacéo tributaria, de forma a pe rmitir am-
pliar os recursos aplicados em C,T&l, evitando a oscilagdo da ofe rta de recursos para a
area ao longo do tempo, derivada dos problemas mais amplos de financiamento do go-
vernofederal.

Mas a pratica tem demonstrado que os Fundos Setoriais® ndo tém sido utilizados
tal como foram con cebidos e propostos para asociedade. O gréfico abaixo ajuda a en-
tender a situacaoatual. A linha ve rmelha mostra a execuc¢ao orcament a ria do MCT sem
os Fundos Setoriais.. A linha azul representa o total da execucao orcament & ria do MCT
(incluindo os Fundos Setoriais)®.

Deve ser feita a ressalva de que os niimeros apresentados ndo co ntabilizam os re-
cursos do FUNTTEL, fundo setorial que pertence ao orcamento do Mnistéro das
Comunicagoes. Esse fundo tem forma distinta de aplicacdo relativamente aos demais
fundos setoriais,todos eles alocados no FNDCT - Fundo Nacional deDesenvolvimento
GentificoeTecnoldgica

5 Como os fundos setoriais s6 comegaram a ser executados em 1999, até essa data os recursos orcamentdrios totais do MCT
correspondiam apenas aos recursos do Tesouro.

6 Em todos os trés casos, os valores estGo expressos a precos constantes de 2004 (deflacionados pelo IGP-DI, da Fundagdo
Getdlio Vargas).

A COMPETITIVIDADE E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



Orcamento do MCT e dos Fundos Setoriais

3400000

3,200,000

2. B00. 000

2 600,000

2,400,000 h“""‘\ \

- N\ —

2,000,004

1926 98T 1958 1929 2000 2001 2002 2002 2004

e MET, om remiis de 200 e MC T oot Fundios, om reais de 2004

Fontes: MCT, Mnistério do Planejamento e Senado Federal

Veiifica-se que a instabilidade dos recursos aplicados pelo MCT néo foi superada
com o funcionamento dos Fundos Setoriais.De fato, o crescimento observado na apli-
cacao dos recursos depois de 1999 — ano em que ent rou em operacao o CT-Petrg o pri-
meiro dos fundos setoriais — é muito mais fo rte na execucdo do MCT com os Fundos
Setoriais do que sem eles. Isto equivale a dizer que os Fundos Setoriais estdo amplian-
do sua impo rtancia como fontes de recursos para as agées de fomento e de programas
estratégicos do MCT.

Em 2001, os Fundos Setoriais represent aram15,2% da execucao orcament a riado
MCT; em 2004, 20,2%. Agregue-se a isto o fato de que em 2004 a execucao do MCT sem
os Fundos Se toriais foi 7% inferior a de 1999 e 13% inferior a de 2001.

Esses dados sinalizam que os recursos do MCT sem os Fundos Setoriais tém dimi-
nuido em te rmos reais, enquanto os recursos aplicados pelos Fundos Setoriais tém au-
mentado: entre 2001 e 2004, esse crescimento foi de 23,2%.

A partir desses dados, é possivel leva ntar alguns po ntos para reflexao:

+ Os Fundos Setoriais tém substituido recursos orcament a rios ordindrios do MCT;

+ Com isso, a comunidade cientifica, que tradicionalmente obteve financiamento

parapesquisa e bolsas de fo rmacdo no MCT, vé-se obrigada, cada vez mais, a bus-

car nos Fundos Setoriais recursos para suasatividades;

+ Em outros termos,a contencao dos recursos ordinarios do orcamento destina-

dos as atividades de pesquisas académica pelas duas agéncias de fomento do

MCT, obriga a comunidade cientifica a disputar os recursos dos Fundos Setoriais

com o meio empresarial;

+ Nessas circunstancias, a comunidade cientifica pressiona o MCT, o Executivo

também busca recursos nos Fundos Setoriais para suas a¢des programaticas e o
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meio empresarial ndo consegue se financiar adequadamente at ravés dos Fundos

Setoriais para a realizacdo de suas atividades inovativas.

Esta l6gica contraria os objetivos da Politicalndustrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior - PITCE, que define ainovagdo como um de seus pilares.Além disso, a PITCE faz
mencao explicita a necessidade de investimentos em algumas tecnologasportadoras
de futuro.Nédo ha inovagdo e ndo ha como transformar essas novas tecnologias em pro-
dutos e processos produtivos sem a atuacao direta e efetiva das empresas.

Mas a situacao é ainda mais grave quando seconsidera que os proprios recursos
dos Fundos Setoriais, submetidos a ldgica de contingenciamento do orcamento fede-
ral, nao tém sido devidamente aplicados. A tabela abaixo mostra a discrepancia entre
0s recursos captados da sociedade pelo governo e a efetiva aplicacao dos Fundos’
Setoriais em projetcs de desenvolvimento cientificoe tecnoldgico. Seja devido aos cor-
tes impostos especificamente a execucdo do orcamento dos fundos , seja devido ao
m e canismo da reservade contingéncia — na pratica, um "contingenciamentoex-ante",
que contorna a proibicao de cortes no orcamento do MCT prevista nas leis anuais de di-
retri zes orcament a rias desde 2003 - os numeros da tabela mostram que sé foi execu-
tado um pe rce ntual dos recursos captados pelos Fundos Setoriais.

Tabela - Recursos dos Fundos Setoriais 1999-2005 (em reais de 2004)

Anos  Recursos dos Contingenciamenta Aplicagdo dos

Fundos Setoriais ou reserva de Recursos
Contingéncia

1099 202,49 133,06 0,0

2000 | 5018 775,3 7765

2001 9899 S07 6 4823

2002 10,7 is LR 80,9

2003 1,400, 3 Fi35 03,7

S004 14131 Bia1 594,0

H05* 1587 R a0,

?‘-'ﬁi&‘?:m

frate T

Os valores expressos na tabela acima dizem respeito aos fundos setoriais que se
encontram sob a responsabilidade do MCT exclusivamente e, portanto, ndo incluem o
FUNTTEL. Desde 1999, com a criacao do CTPetro, até 2005, esses fundos foram contin-
genciados na execu¢do orcament a ria em um monta nte acumulado de cerca de RS 4,0
bilhdes (em reais de 2004). Para ilustrar o significado dessa retencéo, a aplicacao desses
recursos a taxa Selic geraria um monta nte de recursos equivalente a 114% dos recursos
liberados para aplicacdo em 2005.

Todavia, tanto a comunidade cientificacomo o meio empresarial devem levantar a
discussédo de que o contingenciamento desses recursos fere o objetivo de suas leis de cri-
acdo e limita fotemente os seus impactos, uma vez que esses fundos somente podem ser
destinados ao financiamento de projetos de desenvolvimento ciertifico e tecnoldgico.

7 Uma vez que a dotagdo dos fundos setoriais provém de receitas vinculadas, esses recursos ndo podem ter outra destinagdo
além das previstas em Lei.
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Deve ser ressaltado ainda que o volume de recursos dos fundos setoriais é de fato
superior aquele constante da tabela acima, porque se trata de uma previsao orcamen-
taria. Em varios casos o valor arrecadado é superior ao estimado.

AFINEP é a principal agéncia publica voltada para o financiamento das atividades
de inovagao das empresas. Além de operacionalizar linhas de crédito8 , a FINEP funcio-
na como agéncia executora do Fundo Nacional para o Desenvolvimenb Gentificoe
Tecnoldgicg que movimenta recursos sem retorno do orcamento da Unido, envolven-
do os recursos de "livre" aplicacdo e as fontes vinculadas dos fundos setoriais. Esses re-
cursos nao podem financiar diretamente as atividades de empresas que visam lucros,
mas podem ser utilizados para desenvolver projetos em parceria com instituicdes de
pesquisa, ou qualquer outra organizacdo sem fins lucrativos®.

As linhas de crédito da FINEP alcan¢arama cifra de R$ 463 milhdes,em 2004 e exis-
te uma aprovacao para 2005 de RS 617 milhdes. Nota-se que esses recursos,que podem
ser emprestados as empresas com reto rno e juros reaispositivos, ndo atingem os valo-
res disponiveis nos Fundos Setoriais, que tém se constituido, nos ultimos anos, na prin-
cipal fonte de recursos da FINEP.

Contudo, ndo obstante o esforco de ampliacdo do escopo da politicade C,T&l, o
orcamento da Finep parece claramente insuficiente para dar conta do objetivo de esti-
mular as atividades inovativas das empresas. Além disso, é necessario mod e mizar a ges-
tdo da agéncia, pe rmitindo a adoc¢ao de procedimentos mais ageis e melhoria da sua
capacidade operacional, promover o aumento da capilardade da agéncia e desenvol-
ver produtos mais adequados a realidade das pequenas e médias empresas. Os esfor-
¢os existe ntes nas dire¢des indicadas estdo se demonstrando claramente insuficientes.

Diante da auséncia de fato de uma politicade desenvolvimento tecnolégicoin-
dustrial e face a precariedade dos recursos apli@dos, a seguir sdo apresentadas algu-
mas propostas com a finalidade de contribuir para o debate sobre a politicatecnologi
ca nacional. A pimeira delas, referente as nanotecnologias, reproduz a Carta de Sao
Paulo, assinada em 07 de julho de 2005 pela FIESP e pelo IEDI. A segunda traz as suges-
tées da FIESP ao Congresso Nacional para o aperfeicoamento da Medida Proviséria252,
conhecida como "MP do Bem". Apesar da MP 252 nao sido votada no Congresso no pra-
Z0,0 que resulta na suaextin¢ao, as sugestdes aqui apresentadas devem ser novamen-
te incorporadas nas propostas encaminhadas em substituicdo a esta. Ao final, outras
propostas encont ram-se indicadas.

*+ Desenvolvimento de a¢des integradas para estimular as nanotecnologias
As nanotecnologias desenvolvem materiais com novas propriedades, a par-

tir da manipulacdo de dtomos e moléculas. Esses novos conhecimentos avanca-
dos tornam-se rapidamente realidade de mercado, com aplica¢cdes nos mais di-
versos produtos, entre as quais tintas a prova de riscos, vidros que ndo retém
agua, acos elasticos, fios e tecidos inteligentes, plasticos ultra-resistente s, micro e

8 De fato, cabe fazer a ressalva de que, com o novo instrumento de subvengédo econémica é possivel apoiar diretamente as
empresas com recursos do FNDCT.
9 Os financiamentos reembolsdveis sdo realizados com recursos préprios ou repasses de outras fontes, principalmente do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.
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nanoparticulas para medicamentos e muitos outros.

Os impactos da nanotecnologa sobre a sociedade e, em particular, sobre a compe-
titividade empresarial, deverao ser tdo ou mais importantes do que os trazidos pela onda
das tecnologias de informacdo e comuniccdo. Estimativas da National Science
Foundation dos EUA apontam que o mercado mundial para materiais, prod utos e proces-
sos industriais baseados em nanotecnologas sera da ordem de um trilhdo de délares da-
qui a dez anos. O seu dominio sera fundamental para a competitividade das na¢des.

O exemplo de outros paises mostra que sé a acdo conjunta de diversos agentes
publiccs e privados permitird ao Brasil aproveitar as opo rtunidades nessa drea. Isso exi-
gird investimentos expressivos e 0 comprometimento coordenado de érgaos de gover-
no, de institutos e ce nt ros de pesquisa e de empresas.

Essas acdes devem incluir: o mapeamento das opo rtunidades de curto, médio e
longo prazos; a ampliacdo da capacitacdo técnica multidisciplinar e gerencial, assim
como da infra-estrutura de producao e apropriacdo de conhecimento, inclusive no
campo das microtecnologias; o estabelecimento de parcerias estratégias, que articu-
lem a cooperacao ent reempresas, universidades e institutos de pesquisa nesse campo;
a criacdo e o aprimoramento de mecanismos de financiamento adequados para o le-
que de iniciativas e acdes requeridas; e o estimulo a ambientes amigaveis ao empreen-
dedorsmo inovador, em especial de empresas nascentes.

¢ Aperfeicoamento da medida provisdria n° 252, de 15 de junho de 2005 (estas
propostas devem ser incorporadas nas propostas que devem substituir a MP252 que
nao foi votada no Congresso no prazo)

1. Grédito fiscal de até 25% na modalidade de compensacao de tributos e
contribuicoes federais, equivalentes aos dispéndios com atividades de pes-
quisa, desenvolvimenb tecnolégico e inovagdo de produtos e servigos, para
empresas ndo optantes pelo lucro real.

2.Créditofiscal sobre tributcs e contribuicées federais, equivalente aos reco-
Ihimentos das contribuicées previdencidras patronais, calculadas sobre o
dispéndio de pessoal, e ao Fundo de Garantia sobre o Tempo de Se rvico re-
lativos ao pessoal diretamente engajado nas atividades incentivadas, a ser
compensado em até 10% do IPI devido.

3.Recuperacgao da proposta original contida no anteprojeto do MCT, conforme
descrito a seguir,uma vez que o regulamento previsto pela "MP do Bem" pode
comprometer os avancos conseguidos pelos incentivos fiscais a inovacéo:

"Art. 4° Os rendimentas de que trata o § 2° artigo 1°da Lei n.© 11.033, de 21 de
dezembro de 2004 dos fundos de investimento, em condominio fechado, desti-
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nados exclusivamente a aplicacées em empresas inovadoras, serdo tributados
exclusivamentepor ocasido do resgate das quotas ou por ocasiéo de transferén-
cia das quotas na hipdtese de vendas pelo quotista as sequintes aliquotas":

. 10% (dez por cento) nas hipdteses deresgate e/ outransferéncia em até 5
(cincg) anos da emissdo das quotas.

Il. 5% (cinco por cento) nas hipdteses de resgate e/ ou transferéncia entre 5
(cincg) e 7 (sete) anos da emisséo das quotas.

lll. 0% (zero por cento) nas hipéteses de resgate e/ ou transferéncia apés 7
(sete) anos da emisséo das quotas.

§10- Oart.3°dalein.c11.033,de 21 de dezembro de 2004, passa a vigorar com
a seguinteredacdo:

"Art.3° !

n n

"Ill- os ganhos de capital auferidos pelas pessoas fisicas ou juridicas, em inves-
timento efetuado a mais de 720 dias por clubes de investimento na aliena-
¢do de participacdo sccietdria direta, como capital inicial com caracteris-
ticas de altoris co,em micro e pequenas empresas inovadoras.

§ 20- O Ministério da Ciéncia e Tecnologia certificard, para efeitos deste artigo,
as empresas inovadoras passiveis de investimento nos termos do caput e
aquelas que exercam atividade inovadorade alto risconos termos do § 1°
desteartigo, na forma de normaprépria."

* Outras propostas:

1. Alocacdo de parcela dos R$ 4,0 bilhdes de contingenciamento em um fundo,
juntamente com outros investidores, seja para reduzir custos dos financiamentos at u-
ais para P&D seja para prog ramas selecionados de desenvolvimentotecnoldgico;

2.Criac8o de programas estratégicos em algumas tecnologas ou para alguns se-
tores criadores e geradores de progresso técnico envolvendo, sobretudo as empresas
do setor industral;

3. Estabelecimento de prog ramas de difusao de tecnologias, através do estimulo
aos arranjos produtive locais e da constituicdo de Centros Setoriais de Inovacéo e de
Gestao;

4. Fortalecimenb da infra-estrutura tecnoldgic, at ravés de: expansdo da rede de
tecnologas industriais basicas; elaboracdo de um plano estratégico para o conjunto
dos institutos de pesquisa, racionalizando e planejando sua capacidade de utilizacao;
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montagem de esquemas que estimulem a instalacdo de infra-estrutura empresarial
p araP&D; modemizacdo do INPI e adequacdo de seu pessoal técnico; e

5.Negodacao com as empresas multinacionais para que elas estabelecam algu-
ma base de pesquisa no Brasil.

11.6 - POLITICA DE APOIO AOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

A estruturaindustrial brasileiraé bastante concentrada, como pode ser observa-
do na figura a seguir. Embora as micro, pequenas e médias empresas (MPME's) repre-
sentem 99% do numero de empresas e re s pondam por cerca de 65% do emprego ge-
rado no Brasil, o seu valor adicionado alcanca apenas 35%. A titulo de comparacao, a
participacdo desse gru pode empresas nos EUA é semelhante ao Brasil (98%), mas o va-
lor adicionado por elas é de 65%.

Figural.Estruturalndustrial dos EUA, Sdo Paulo e Brasil (exceto Sao Paulo)
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Esta concentragdo é ainda mais expressiva devido ao grande diferencial de produ-
tividade existe nte ent reas empresas, tal como demonstrado pelo grafico abaixo.As em-
p resas de menor tamanho (entre 5 e 29 pessoas ocupadas) nao alcancam 20% da pro-
dutividade que é obtida pelas empresas de maior po rte, isto €, com mais de 500 pesso-
asocupadas.
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De fato, esse diferencial de produtividade é dete rminado pelos niveis de investi-
mento em tecnologia e em formacdo bruta de capital fixo (méquinas, equipamentos
etc) que nas MPME's sdo muito inferiores aos efetuados nas grandes empresas.

N&o obstante esse problema estrutural, o potencial de geracdo de emprego nas
menores vem indicando que algo é preciso ser feito para apoiar estas empresas, de for-
ma a estimular a criacdo de empregos de que o Brasil tanto necessita.

Geracado de Empregos por Porte de Empresas Industriais
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As politicas para as MPME'’s no Brasil quase nunca levaram em consideracdo o
potencial de geragdo de empregos dessas empresas. Além disso,avaliavam que as pe-
quenas empresas eram uma forma pouco eficiente de producéo e, estrategicamente,
invidvel.

Com os novos modelos de desenvolvimento que surgiram nas décadas de 70 e 80
- que privilegiavam o territério como locus para a implementacdo de politicasde de-
senwlvimento - renasce aimpo rtancia das empresas de pequeno po rte,sobretudo em
funcdo de sua capacidade geradora de empregos e da possibilidade de estimular um
padrao de desenvolvimento menos conce ntrado e desequilibrado regionalmente.
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Neste novocendrio, os arranjos produtivos locais (APL's)e as redes de MPME's sur-
gem como uma alternativa de desenvolvimento. Estas formas de organizacdo geram
uma dinamica local construda pela interacéo entre os difere ntes agentes locais,na qual
o todo é muito maior do que a soma das partes.

As politica para APL's sdo consideradas politica industriais mais mod e ras por-
que sdopoliticas descentralizadas, com foco na inovacao, e porque contam com o aval
da Organizagdo Mundial do Comércio, que condena as politicasindustriais mais tradi-
cionais.

Desde o inicio do século XXl difere ntes instituicdes tém trabalhado com APL’s no
Brasil e o gove mo federal vem proc urando fazer a integracdo das acdes por meio do
GTP. Criado no inicio de 2003 ele procura unir esforcos e evitar a superposicao de aco-
es de recursos estruturandouma po l i ticaUnica para os APLS.

Em novembrode 2003 o governo langou as Diretrizes para a Politicalndustrial que
contempla agdes para empresas em APL's.Essas acOes proc uram facilitar a obtencao de
financiamentos por grupo de empresas e incentivar a atuacdo conjunta para a geracao
do desenwlvimentotecnolégicoe da inovagdo. No entanto, essas a¢des ainda tém ca-
rater muito genéri coe nao estdo devidamente estruturadas de forma a se constituirem
em medidas operacionalizaveis.

Como forma de incrementar a atuacdo em APL's de MPME's encontra-se a seguir
um conjunto de sugestdes para a¢des objetivas, que resultam da experiéncia que a
FIESP esta obtendo com o seu prog rama no Estado de Sao Paulo.

Mercado

De forma a facilitar o acesso aos mercados e incrementar a visdo do posiciona
mento estratégico que os arranjos estimulam, o governo deve realizar pesquisas de
merado nos setores de maior concentracao de APL's, que servirdo como direcionado-
res das agoes destes polos.

Por meio da Agéncia de Promocdo de Exportacdes do Brasil — APEX, o Executivo
pode disponibilizar e divulgar para os Arranjos Produtivos Locais, as informacdes so-
bre prospeccéo, pesquisas de mercado internacional, cadastro de compradores e
principais traders.

Inovagéo, tecnologa e gestdao

Outra politica necessaria é a realizacdo conjunta com o Servico Nacional da
Industria- SENAI e o Senico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE de a¢bes de apoio e estimulo a qualidade e ao aperfeicoamento de processos
produtives das empresas inseridas em Arranjos Produtivos Locais, de forma a estrutu-
ra-las para a competitividade.
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Ha que se estruturar uma Rede Nacional de Arranjos Produtivos Locais, para troca
de informacoes e ofe rta de servicos e prod utos publicos (pesquisas de mercados, ca-
dastrode consultores, plano de negdcios, auto diagnésticos etc) e ha que se qualificar
agentes locais para melhor operar esta Rede.

Também é necessario criar mecanismos de apoio para projetc de grupos de em-
p resas que contemplem atividades coletivas nas areas de inovacao e de tecnologia.

Por fim, deve-se apoiar a estruturaxdo de Cbservatdrios de Competitividade
Setorial (Tecnologia, Mercado e Inovacéo) e Ce nt ros Locais de Inovagdo dos APLS.

Recursos financeiros

Uma das prioridades de programas de apoio as empresas de menor e médio por-
te é apoiar solucdes para facilitar o acesso ao crédito de forma a incentivar acoes coo-
peradas (condominios, comprade maquinas, meio ambiente etc) taiscomo:

CooperativasdeCrédito
Garantia Solidéria

Finalmente, sugere-se a customizacdo das ag¢des dos Bancos Publicos de Varejo
(Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal) para atendimento de Micro, Pequenas e
Médias Empresas inseridas em Arranjos Produtives Locais.

Recursos Humanos

De forma a criar suste ntabilidade para as localidades deve-se promovercapacita-
¢do, palestrs e agdes de divulgacao para liderancas locais e representantes, objetivan-
do a qualificagdo dos atores locais para obtencdo de recursos publicos voltados para
grupo de empresas e acesso aos servi¢os de apoio do governo.

As instituicbes de apoio e fomento a qualificacdo de pessoal (CNPq, Fapesp,
Ca pes) devem ser incentivadas a ampliar suas atuagdées em Arranjos Produtivos Locais,
estimulando maior integracdo ent re a universidade e a empresa e promovendo massa
criticalocal nos arranjos.

Em termos de formacdo técnica, d eve ser concebido um modelo de qualificacdo
de mao-de-obra pelo Se rvico Nacional da Industria - SENAI com recursos do Fundo de
Amparoao Trabalhador, ajustado as especificidades de cada APL.
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